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1 Inledning

Sedan 2017 har Arbetsmiljoverket omarbetat reglerna kring trycksatta anordningar (6 kap. AFS
2017:3). Syftet med foreskrifterna (AFS 2017:3) ar att forebygga ohélsa och olycksfall vid viss
anvandning av trycksatta anordningar genom att precisera och komplettera Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2006:4) om anvandning av arbetsutrustning. Anledningen till att Arbetsmiljéverket
omarbetat foreskrifterna var att férenkla bedémningen av kunskap b la genom att pannpersonalens
grundlaggande kunskaper ska sdkerstdllas genom certifiering. Reglerna kraver sedan tidigare att en
panna ska Overvakas antingen genom standig 6vervakning eller 6vervakning vid jamna intervall,
avgorandet gors av kontrollorgan i samband med en riskbedémning. Utover 6vervakning kraver de nya
reglerna att minst en av operatérerna som évervakar pannan ska vara certifierad. En arbetsgivare ar
darmed skyldig att se till att en pannoperatér har den kompetens som kravs av aktuella pannor genom
personcertifiering, dar kravet ar godkant resultat pa ett teoretiskt prov. | maj 2022 meddelande
Arbetsmiljéverket att de beslutat att gora en dversyn av reglerna gallande kravet pa certifiering av
pannoperatdrer som var tinkt att trida i kraft 1 december 20222

Arbetsmiljéverket gjorde 2016 en konsekvensutredning av forslaget, dar tillkommande kostnader for
foretagen samt konsekvenser i form av administrativ tid identifierades. Det har darefter
uppmarksammats att kostnaderna sannolikt ar betydligt hogre, da det finns tillkommande kostnader
som inte inkluderades och som inte ar ett direkt krav av lagstiftning, men som anses nodvandiga for
att uppfylla de nya reglerna.

For att fa en mer realistisk bild av kostnaderna och konsekvenserna som uppstar for foretag att
certifiera pannoperatérer, har en kompletterande studie bestallts av Naringslivets Regelndmnd NNR.
Studien har medfinansierats av Tra- och Mdbelforetagen (TMF) samt Lantbrukarnas Riksforbund (LRF).

Studiens har genomforts av Trinovo Consulting AB under Gverinseende av en styrgrupp bestaende av:

- August Liljeqvist, Naringslivet Regelndmnd NNR
- Asa Samuelsson, Tra- och Mébelféretagen

- Maja Persson, Lantbrukarnas Riksférbund

- Hakan Johansson, Lantbrukarnas Riksférbund

2 Beskrivning av studiens metodik och genomférande

Undersokningen ar baserad pa den s k Standardkostnadsmodellen. Modellen gar i korthet ut pa att
genom kvalitativa intervjuer kartldgga processen hur féretagen arbetar samt uppskatta vilka resurser
de lagger ned for att folja den aktuella lagstiftningen. Denna metodik anvandes dven tidigare av Nutek/
Tillvaxtverket vid regeringsuppdrag for att méata foretagens administrativa kostnader.

! Bestimmelserna om personcertifiering var tinkt att bérja gélla 1 december 2020 fér pannor i
kategori 1-2, och 1 december 2022 for pannor i kategori 3—4. Bestimmelserna skots sedan upp sa att
samtliga kategorier skulle borja gélla 1 december 2022.
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Resultaten fran intervjuerna standardiseras sedan vilket innebar att process och tidsatgang slas fast.
Inom ramen for Standardkostnadsmodellen ingar ocksa att utifran underlaget rakna upp regelverkets
indikativa totala kostnader.

Ett centralt begrepp i Standardkostnadsmodellen ar “normaleffektivt foretag”. Detta innebér att de
foretag som intervjuas varken ska vara mer eller mindre effektiva an ett genomsnittligt féretag samt
att de har normal kdnnedom om regelverk samt normala processer och IT-stéd for att fullgora
lagstiftningens krav.

2.1 Studiens genomférande

Kartldggning av lagstiftning:

| ett forsta steg har en kartlaggning och nedbrytning av foreskriften gjorts i syfte att identifiera de krav
som regelverket medfér. Kraven i undersékningen har sitt ursprung 6 kap. AFS och omfattar:

- 6 kap. 4 § AFS: Arbetsgivaren ska se till att kompetensen hos minst en av de som deltar i
overvakningen av en panna i klass A eller B har bedémts 6verensstimma med kraven for
pannoperator i bilaga 2. Bedomningen ska vara utford av ett certifieringsorgan.

- 6 kap. 5§ AFS: En arbetsgivare som later pannoperator 6vervaka en panna i klass A eller B ska
dokumentera uppdraget. Dokumentet ska,

- Identifiera den pannoperatoér som har uppdraget,

- Upplysa om vilka uppgifter som ingar i uppdraget, och

- Ange hur arbetsgivaren sakerstéllt att § 4 ar uppfylld.
Pa ett gemensamt arbetsstélle ska den samordningsansvariga arbetsgivaren ha rutiner
for att sakerstalla att den som Gvervakar en panna har ett dokument enligt forsta
stycket fran sina respektive arbetsgivare. Arbetsgivaren ska en gang per kalenderar ge
certifieringsorganet kopior av det dokumenterade uppdraget, som en bekraftelse av
att pannoperatorerna dvervakar pannor som motsvarar certifikatets kategori.

- Bilaga 2 — Certifiering av pannoperatorer som ska 6vervaka panna i klass A eller B: Bilagan
beskriver certifikatets innehall, krav pa fardigheter och kunskap samt giltighetstid.

Genomférande av intervjuer:

Med kartlaggningen som bas har djupintervjuer med sex foretag genomforts. Vid intervjuerna har
foretagens processer for att tillhandahalla certifiering och hantera administration kartlagts, inklusive
en uppskattning av hur mycket intern tid som gar at till att hantera respektive processteg. | och med
att regelverket dnnu inte tratt i kraft sa har inte alla intervjuade foretag certifierat sina pannoperatorer,
men de beddéms dnda har en god uppfattning om kostnaden da de utfort forberedelser samt gjort
bedomningar av kostnader och tagit emot prisforslag fran certifieringsorganen. Vid intervjuerna har
ocksa mer kvalitativa aspekter av regelverket fangats upp. Dessa redovisas i kapitel 6.

Standardisering:

Utifran intervjuerna har en standardiserad process for hur regelverket hanteras tagits fram. | samband
med det standardiserades ocksa de tider och/ eller kostnader som direkt &r kopplande till hanteringen
av certifiering av pannoperatorer. Tiderna/ kostnaderna tar sin utgangspunkt i medelvarden
berdknade pa uppgifter fran foretagen som intervjuats. | metoden ingar dock att en justering kan ske
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for resultat som inte bedoms som normaleffektiva, till exempel kostnader som &r ett resultat av en

process som inte uppfyller lagstiftningen krav.

Vad géller I6nekostnader fér pannoperatorer och de som hanterar administrationen kring certifiering
av pannoperatérer har studien utgétt frdn SCB:s? yrkesgrupper 8191 Drifttekniker vid virme- och
vattenverk samt 1292 Ovriga administrations- och servicechefer for:

YRK Roll Definition Manadslon,

medelvirde

8191 Drifttekniker vid varme-  Styr och 6vervakar anldggningar och 34 500 SEK
och vattenverk maskiner

som framstaller och distribuerar elektricitet,
anga och hetvatten. Styr anlaggningar for
branning av avfall samt fér upptagning,
rening
och distribution av vatten. Styr kyl- och
ventilationsmaskineri
1292 Ovriga administrations-  Verksamhetsnira chef, understalld 53 100 SEK

och servicechefer mellanchef, direkt understalld verkstallande
direktor eller motsvarande. Hogsta chef i
foretag utan chefshierarki som utfor
specialiserade  tjdnster inom annan
administrations- och serviceverksamhet.
Planldagger och leder den dagliga
verksamheten samt ansvarar for personal pa
intern administrativ- och servicefunktion.

Upprikning:

| ett avslutande steg har en upprakning av de totala foretagskostnaderna gjorts. Upprakningen ar
baserat pa samma antaganden som Arbetsmiljoverkets gjorde i konsekvensanalysen for jamforbarhet,
dar antal pannor uppskattades utifran den statistik som kontrollorganen redovisat pa
samordningsmoten.

De uppraknande kostnaderna ska ses som indikationer da de alltid i nagon man bygger pa antaganden
for faktorer som kan vara svara att fa fram genom officiell statistik. De antaganden som gjorts redovisas
tydligt och deras paverkan pa resultatet redovisas nedan darfor ocksa i en kadnslighetsanalys.

Ovrig relevant information:

Utover den kvantitativa redogorelsen, redovisas ocksa mer kvalitativa kommentarer som fangats upp
vid intervjuerna, till exempel hur féretag tycker lagstiftningen fungerar.

2 Kalla: SCB - Hjalpmedel for kodning av yrke eller befattning 2021, enligt SSYK
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3 Beskrivning av féretagens process och kostnader kopplat till certifiering av
pannoperatorer enligt AFS

De kartlagda processerna redovisas nedan i sin helhet. Samtliga processteg ar inte en direkt
konsekvens av lagstiftningen, men i de fall som de ansetts nédvandiga av de intervjuade foretagen for
att uppfylla lagstiftningens sa har de inkluderats.

Process 1: Overgripande process fér att tillhandahdlla certifiering och hantera érlig rapportering

Frivilligt a °

Kurs Rk Ansokan om certifikat
o i Teoretiskt (skickas till ett certifieringsorgan som
Sjalvstudier kunskapsprov ar ackrediterat av SWEDAC)

| * |
o o

Fomyaicertiikac Uppgradering av Tar emot
BB kategori pa — §e.rt|f|kat.
certifiering (Giltighet 5 ar)

Certifikatet dr godként i ett ar till

; O ke G certifikat
(max 5 ér) Overvakat panna som anges pa certifika

Certifikat Gterkallas och reviderat Arbetsgivare

certifikat skickas ut med den ldgre Se\ﬁ;::ft panaimedidgighategotianba skickar in arlig
kategorin (utan att omprov krévs) rapport

Inte 6vervakat ndgon

Certifikat aterkallas panna under det senaste kalenderaret

3.1 Foretagens process och kostnader kopplat till att tillhandahalla certifikat for
pannoperatorer samt hantering av arlig rapportering

Utifran intervjuerna kan konstateras att processen i stort ser likadan ut med nagra mindre skillnader
beroende pa foretagsstorlek. De kostnadsparametrar som anvéants vid berakningen ar:

- Administration- och servicechef: 53 100 kr/ manad?

- Drifttekniker vid virme- och vattenverk: 34 500 kr/ manad*

- Sociala avgifter samt pension, schablon: 50% paslag pa bruttoldnekostnaden

- Overhead (lokaler, mobler, kontorsmaterial med mera) schablon: 25%° paslag pa
bruttokostnad inklusive sociala avgifter, pension

- Andra direkta kostnader: Baserat pa uppgifter fran intervjuade foretag samt prislistor fran de
ackrediterade kontrollorganen som utfor prov, utbildning med mera.

3 Kalla: SCB, 2021
4Kalla: SCB, 2021
> Motsvarande schablon har tidigare anvints i Tillvixtverkets miatning av administrativa bérdor.
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Process 2: Tillhandahdlla och hantering av certifiering fér pannoperatér

[1] [2] [3] [4] [5] [6] [7]
R L] L= L) 128 12 LT
Utredning 3 % o
o Teoretiskt Ansokan om Tar emot Arlig e
behov, > Utbildning [ > o > o > . —>» Omcertifiering
e kunskapsprov certifikat certifikat rapportering
planering etc.

T

1. Utredning av behov, planering etc.: | ett forsta steg behdver en administrator/ chef utreda
behovet av antal/ vilka pannoperatorer som skall certifieras samt budgetera och boka in
pannoperatdr/er pa utbildning och provtagning. Denna siffra kan variera beroende pa
foretagsstorlek, da det kravs mer forarbete om exempelvis ett foretag skall anordna
utbildning och provtagning pa plats. Vid mindre bolag kan det daremot ta kortare tid da det
finns fardiga utbildningar som gar att boka online. For berdkningarna anvands darmed
snittvardet per certifierad pannoperatér vid upprakning.

Utifran intervjuer sa tar detta i snitt ca 50 min per pannoperator som skall certifieras, vilket
innebér en total kostnad ca 535 kr for en administrator/ servicechef per certifierad
pannoperator.

2. Utbildning: Utbildningsmomentet ar inte ett obligatoriskt krav enligt lagstiftningen, men
samtliga intervjuade féretag anser att utbildning innan provet ar nodvandigt for att
operatdrerna ska klara kunskapsprovet. Utbildning kan ske i olika former och omfattning. Det
vanligaste ar att pannoperatorer gar en utbildning om tre arbetsdagar. Storre féretag later
en konsult komma till deras lokaler for att utbilda pa plats, medan mindre foretag later sina
anstallda aka i vag pa utbildning vilket ocksd medfor ytterligare kostnader for transport och
eventuell 6vernattning. Transport- och 6vernattningskostnader har dock inte tagits med i
denna studie da de dels ar svara att standardisera, dels ar svart att bedéma hur manga
foretag som omfattas.

Den direkta kostnaden for en tredagarskurs ar i snitt ca 15 000 kr per person. | samband med
utbildning sa behover den anstéllde lagga ca 32 timmar pa studier, dvs tre (3) arbetsdagar
plus en (1) arbetsdag for sjalvstudier och férberedelser infér provet. Totalt innebar detta en
kostnad pa ca 28 000 kr per person.

3. Teoretiskt kunskapsprov: Efter utbildningen genomgar operatéren ett kunskapsprov.
Foretag som certifierar ett storre antal operatorer samtidigt kan anordna provtagningen pa
plats vilket innebar att tva personer behdver sitta “tentavakt” under de 5 timmar som provet
tar att genomfora. Alternativet ar att sdnda i vag operatorer vilket innebar tillkommande
kostnader for transport och eventuell 6vernattning. Kostnad for tentavakter,
transportkostnader och 6vernattningskostnader har inte tagits med i berdkningarna av
samma skal som ovan. Nar pannoperatoren utfor provet sa tillkommer dock en férlorad
arbetskostnad pa ca 5 timmar for att genomféra provet vilket inkluderats i berakningarna.
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Den direkta kostnaden for att utféra kunskapsprovet ligger enligt certifieringsorganens
hemsida pa i snitt ca 4 000 kr per person, vilket dven ligger i linje med de uppgifter som
erhallits i sambans med intervjuerna. Det ska noteras att om en individ inte far godkant prov
och behdver géra om provet, sa blir det samma kostnad igen dvs det ingar inte omprov i
avgiften som certifieringsorganen tar ut.

Den totala kostnaden for att genomfdra provet samt inklusive den forlorade
arbetskostnaden uppgar darmed till ca 6000 kr per certifierad pannoperator.

4. Ansokan om certifikat: Nar operatoren fatt ett godkant resultat pa provet sa behover en
administrator eller individen sjalv ansdka om ett certifikat. Detta medfor enligt intervjuerna
ingen storre administration och eventuella kostnader har darfor inte inkluderats.

5. Tar emot certifikat: Individen och foretaget tar i ett ndsta steg emot certifikat som pavisar
att pannoperatdren har den kompetens som krévs. Certifikatet redovisar vilken/ vilka
panna/pannor som operatoren far 6vervaka.

6. Arlig rapportering: Arbetsgivaren ska arligen skicka in en rapport till det valda
certifieringsorganet. Totalt tar det ca 15 min per certifikat att genomféra den arliga
rapporteringen for en administrator, inklusive att ladda ner mall, fylla i och skicka underlaget
till certifieringsorganet via mejl alternativt via en digital portal. Utéver arbetskostnad sa tar
certifieringsorganen dven ut en avgift pa ca 950 kr per certifikat i snitt. Totalt innebéar det en
kostnad pa 1 100 kr per certifikat per ar.

7. Omcertifiering: Giltighetstiden for certifiering &r 5 ar. Den certifierade pannoperatéren
behover utféra kunskapsprovet igen innan datumet pa certifieringen har utgatt. Nar en
individ omcertifierar sig sa blir det samma kostnader som steg 3, dvs 6 000 kr for provtagning
och férlorad arbetstid.

Nedan dr en sammanfattning av processen och dess olika moment, inklusive tidsuppskattning for
respektive processteg.

Process 3: Sammanfattning - Detaljerad process fér certifiering

m Utbildning _ Arlig rapportering Omcertifiering

Admin,
Administrator
50 min/ certifierad pannoperatér 15 min/ certifikat
Admin,
Pannoperator
32 h/ person 5h/ person 5h/ person
Fast kostnad
15 000 kr/ person 4000 kr/ person 950 kr/ certifikat 4000 kr/ person
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For att ge en bild av vad den totala kostnaden for ett foretag blir, redovisas i ett forsta steg vad det

kostar att certifiera en (1) pannoperatér. | ett nasta steg redovisas kostnader per panna utifran ett

antagande hur manga certifierade pannoperatorer som behovs per panna. Bada scenariona tar sin

utgdngspunkt i de genomférda intervjuerna. Respektive scenario jamfors sedan ocksa med den

konsekvensutredning som Arbetsmiljoverket genomférde 2016, men med priser och avgifter justerade

till dagens niva.

4.1 Kostnad for att folja regelverket per certifierad pannoperator

For att berdkna den totala kostnaden for att certifiera en (1) pannoperator sa har ett antal nyckeltal

anvants. De siffror som star under Arbetsmiljoverket ar de uppgifter som anvandes i deras

konsekvensutredning men justerade till dagens prisnivaer.

Nya berdkningar

Arbetsmiljéverket

Lonekostnad, administrator/ servicechef, SEK/h
Lénekostnad, pannoperatdr, SEK/h
Utredning behov, planering etc. admin, SEK
Utbildningskostnad, SEK

Utbildning, antal timmar

Prov, SEK

Prov, antal timmar

Lopande dokumentation, antal timmar
Aterrapportering, SEK

Aterrapportering, antal timmar
Omcertifiering, SEK

Omcertifiering, antal timmar

622
404
Ca 50 min
15 000
32

4 000
5

0

950
0,25

4 000

622
na

0

0

0

4 000°
0

0,5

0

1

4 000

For att fanga upp de totala kostnaderna for dels certifiering, dels I6pande kostnader beskrivs nedan

kostnaderna over en femarsperiod.

Graf 1: Kostnader fér att certifiera en (1) pannoperatér under en femarsperiod

Nya berdkningar, SEK

Arbetsmiljoverkets konsekvensanalys, SEK

Sty 7126 46030

45000 -
40 000 . 1106 1106

e oonl L33 43 M L 106 e

30 000
25 000
20000
15000
10 000

5000

6| Arbetsmiljdverkets konsekvensutredning s& anger de en kostnad fér provet om 1500 kr, detta
gjordes i samrad med certifieringsorganen da de uppskattade att det skulle vara kostnaden. | denna
utredning har det identifierats att den kostnaden ar betydligt hogre, ca 4000 kr i snitt. Vi har anvént

denna siffra for att fa en korrekt jamforelse.
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Utifran Arbetsmiljoverkets analys skulle dagens kostnader uppga till ca 11 000 kr 6ver en
femarsperiod. Den uppdaterade berakningen pekar pa en betydligt hdgre kostnad om ca 46 000 kr
for certifiering, att hantera den arliga rapporteringen samt omcertifiering.

Skillnaden mellan berakningarna ar framfor allt:

- Arbetsmiljéverket har inte tagit till hansyn att det kraver ett forarbete for en administrator/
servicechef att utreda behov av antal certifierade pannoperatér, planera utférandet for att
certifiera samt budgetera for kostnaden.

- Arbetsmiljoverket har inte tagit till hansyn att utbildning ar nédvandigt for att en
pannoperator skall fa ett godkant prov. Utifran hur provet ar utformat sa menar foretagare
att en utbildningskostnad ar oundviklig, da provet ar sa pass svart och komplicerat.

- Arbetsmiljoverket har inte tagit till hansyn att det blir en forlorad arbetskostnad da det tar
arbetstid fér pannoperatoren att genomfdra prov samt utbildning.

- Till sist sa har Arbetsmiljoverket inte heller tagit till hdnsyn att certifieringsorganen tar ut
ytterligare avgifter, exempelvis sa tar samtliga organ ut en avgift for att skicka in den arliga
aterrapporteringen och det finns dven de som tar ut en avgift for att fa ett behorighetskort.

4.2 Kostnad for att folja regelverket per panna

Regelverket innebar i teorin att endast en (1) pannoperatér som deltar i 6vervakningen behover vara
certifierad. | praktiken kan det utifran intervjuerna konstateras att det inte racker. Arbetsgivaren
behover ta hansyn till att den certifierade pannoperatéren kan vara franvarande (semester, vab,
sjukdom etc.) samt att en del foretag ocksa har ett jourupplagg vad géller dvervakning av panna. Utover
franvaro sa innebar det dven en risk att enbart ha en certifierad pannoperatér om den personen till
exempel plotsligt skulle besluta sig for att avsluta sin anstallning.

Hur manga pannoperatérer som respektive foretag anser sig behova certifiera varierar men baserat
pa intervjuerna ar det inte orimligt med upp till tre (3) certifierade pannoperatérer per panna. Detta
skiljer sig jamfort med Arbetsmiljoverkets utredning dar endast en certifierad pannoperatoér per panna
antogs.

Radknat per panna innebar detta ytterligare och betydande hdgre kostnader. Kostnaden per certifierad
pannoperatér ar densamma som i 4.1, men kostnaden per panna blir ca 138 000 kr &ver en
femarsperiod med antaganden om att det behovs tre (3) certifierade pannoperatorer per panna. Av
den totala kostnaden pa 138 000 kr sa dr ca 80% hanforligt till forsta aret dar den storsta kostnaden ar
for att genomfora utbildning for att klara kunskapsprov.

2022-08-22 Sida 10 av 14



v» TRINOVO CONSULTING

Graf 2: Kostnader per panna under en femdrsperiod

Nya berdkningar, SEK Arbetsmiljoverkets konsekvensanalys, SEK

160 000 160 000
140 000 ZL377_138 091 140 000
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80 000 80 000

60 000 60 000

40000 40000 13866 34263
20000 20000 12933 1866 1866 1866 1866 L .

0 o N

Vid Arbetsmiljoverkets konsekvensutredning uppgar den totala kostnaden till ca 34 000 kr under en
femarsperiod med dagens prisnivaer samt med tre pannoperatorer, dvs en skillnad pa ca 104 000 kr
over en femarsperiod.

4.3 Kostnader som inte tagits med i berdkningar

Som tidigare namnts sa uppkommer kostnader som &r svara att uppskatta, bade vad giller
standardiserad niva samt hur manga foretag som skulle omfattas. Dessa ar:

- Transport till och fran eventuell utbildning

- Transport till och fran provtagning

- Hotelldvernattning om utbildning/ provtagning ar langt ifran bolagets lokalisering

- Om provtagning goérs pa plats tillkommer kostnad for tentavakter

- Kostnad for omprov, enligt inrapporterade siffror till Arbetsmiljéverket sa ar det i snitt ca 60%
som far ett godkant resultat’.

Totalt sett ar darfor de har uppskattade kostnaderna sannolikt ndgot hogre, totalt sett bedoms
uteslutandet av dessa kostnader inte paverka de 6vergripande slutsatserna.

5 Beddmning av de totala kostnaderna for att folja regelverket kring certifiering
av pannoperatérer

5.1 Inledning

Beddmningen av regelverkets totala kostnader for foretagen tar sin utgangspunkt i det uppskattade
antalet pannor som redovisades i Arbetsmiljoverkets utredning. For att fa en jamforelse sa har samma
antaganden om antal pannor anvants i denna utredning.

Arbetsmiljoverkets uppskattning utgick ifran antal besiktningsskyldiga pannor. Det ska dock noteras
att eftersom intervallet mellan besiktning varierar for olika typer av pannor och darfor ar antalet
ungefarliga. Utéver de besiktningspliktiga pannor sa finns aven 6ppna pannor klass B som omfattas av

7 Resultat pd prov &r tagna frdn minnesanteckningar frdn samradsméten som hallits mellan
Arbetsmiljoverket och certifierings-/kontrollorganen dar dem rapporterat utfall av provresultat.
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de nya reglerna, Arbetsmiljoverket uppskattar att det finns ungefar dubbelt sa manga som ingar i klass
B, se fordelning under 5.2.

5.2 Upprakningsbas och justeringar

Totalt uppskattat antal pannor uppgar till ca 14 500 st med féljande uppdelning.

- Besiktningsskyldiga pannor, klass A: 3 100 st
- Besiktningsskyldiga pannor, klass B: 3 800 st
- Tidigare ej besiktningsskyldiga pannor, klass B: 7 600

5.3 Totala uppraknande kostnader

Den upprdknande totala kostnaden ska ses som indikativ. Anledningen till detta ar att de intervjuer
som gjorts inte tacker alla branscher eller foretagsstorlekar. De varden/ nyckeltal som anvants och som
ingatt i upprakningsbasen ar:

- Antal certifierade pannoperatorer per panna

- Kostnad for planering och férarbete

- Utbildningskostnad

- Kostnad for kunskapsprov

- Kostnad for den arliga rapporteringen

- Arbetstid som gar at att genomfora de olika aktiviteterna
- 25% personalomsattning under 5 ar

Sammantaget bedoms den totala kostnaden fér certifiering av pannoperatorer enligt kraven i 6 kap 4
och 5 §§ AFS uppga till ca 2,37 miljarder kronor 6ver en femarsperiod. Av den totala kostnaden &r ca
65% hanforligt till engangskostnad, resterande avser [6pande kostnader och personalomsattning.

For att f& en uppfattning om hur centrala antaganden slar pa den totala kostnaden, har en
kdnslighetsanalys genomforts:

- Justering av antal certifierade pannoperatérer per panna med +/- 1 operatdr innebér att de
totala kostnaderna antingen okar till 3,16 miljarder eller minskar till 1,58 miljarder, dvs en
procentuell forandring pa ca +/- 33%.

- Justering av utbildningskostnad till 20 000 kr (3-dagarskurs+sjdlvstudier) alternativt 10 000 kr
(1-dagskurs) innebar att de totala kostnaderna okar till 2,64 miljarder kr eller minskar till 1,57
miljarder, dvs en procentuell fordndring pa ca +11% alternativt -34%.

- Justering av personalomsattning med +/- 5 procentenheter innebér att de totala kostnaderna
okar till 2,45 miljarder eller minskar till 2,30 miljarder kr, dvs en procentuell férandring pa ca
+/-3%.
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6 Kvalitativa aspekter pa AFS:s regelverk kring certifiering av pannoperatérer

6.1 Kompletterande observationer

| samband med intervjuerna har en mer 6ppen fraga stallts kring hur foretagen ser pa lagstiftningen
och processen som kravs for att tillhandahalla certifiering fér pannoperatér/er. Nedan gors en
sammanfattning av de kvalitativa observationerna:

- Certifiering av en eller ett antal pannoperatorer blir ytterligare en aktivitet som ska ske utéver
att arbetsgivaren ska sdkerstalla att samtliga pannskétare ska lara sig den typ av panna som
bolaget har. Detta krav fanns redan innan omarbetningen av foreskrifterna.

- Certifieringsprovet anses vara for brett och innebar i de flesta fall att operatéren maste utbilda
sig pa typer av pannor som foretaget inte hanterar. Om provet skulle fokuseras till vad som
faktiskt ar relevant fér de pannor som de intervjuade foretagen hanterar bedémer flera av de
intervjuade att tid for utbildning och prov skulle kunna halveras.

- Flera foretag lyfter ocksa att den breda utbildningen i sig innebar att man ”utbildar at andra
foretag” vilket ger en merkostnad men ocksa okar risken for att operatoren slutar efter
genomford utbildning.

- Manga pannoperatorer saknar studievana vilket leder till 6kad oro 6ver att de inte ska klara
provet och i forlangningen riskera att inte vara kvalificerad. Flera av de intervjuade menar att
detta i sig kan vara ett psykosocialt problem och att det finns exempel dar operatorer sjilva
har sagt upp sig p g a att de inte klarat provet.

- Fleraavde intervjuade foretagen jamfor med regelverket kring exempelvis ATEX och truckkort
dér upplagget pa utbildning/ certifiering anses battre. Vad géller exempelvis ATEX sa gérs forst
en riskbedémning av en kvalificerad person for att foretaget sedan ska kunna utbilda personal
utifran foretagets unika forutsattningar. Det avslutande provet dr sedan anpassat efter
respektive foretags situation vilket ger battre forutsattningar for de personer som examineras.

- Naér ett foretag koper in en panna sa ingar utbildning av personalen pa den aktuella pannan. |
kombination med férebyggande aktiviteter b la genom de besiktningar som enligt regelverket
ska goras regelbundet, har flera foretag lyft att nyttan med certifiering ar begransad.

- De befintliga certifieringsorganen har en valdigt stor roll da de utgor besiktningsorgan,
erbjuder utbildning for certifiering av pannoperatérer, utfér kunskapsprovet samt ar ansvarig
aktér for att samla in arsrapporteringen. Utbver att de har en stor roll sa tar
certifieringsorganen ut avgifter for samtliga av dessa aktiviteter. Flera foretag lyfter risken att
incitamenten for certifieringsorganen att gora uppdragen mer omfattande dn vad de skulle
behdva vara okar.

7 Sammanfattning och slutsatser

Samtliga intervjuade foretag har forstaelse for att kunskap kravs och ar i grunden positiva till utbildning
och att krav stélls pa operatérerna. Den nuvarande omfattningen gor dock hanteringen onddigt dyr,
att utbildningen inte alltid ar helt relevant for det aktuella féretaget samt att den innebéar andra risker
inom personalomradet.
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Utifran studien har framfér allt tre férslag identifierats som skulle underlatta for foretagen i
certifieringsprocessen:

1. Anpassa utbildningsnivan samt provet till den typ av panna som féretaget innehar.
Se 6ver om provet ar nodvandigt och isafall anpassa det till den aktuella personalens
forutsattningar.

3. Analysera hur kompetens sakerstélls inom andra omraden (t ex ATEX) och 6vervag om det
finns mojlighet att inféra liknande struktur dven inom certifiering av pannoperatérer.

Att kostnaden for certifiering av pannoperatorer enligt studien ar sa pass hog, beror sannolikt till del
ocksa pa det satt man valt att infora certifieringen pa. Det har inom ramen for studien inte blivit tydligt
att implementeringen av lagstiftningen i sig blir battre jamfort med t ex ATEX. Vid en Oversyn av
regelverket bor strukturen ses 6ver och erfarenheter fran andra certifierings- och utbildningsprocesser
med en mer foretagsspecifik analys utgora utgangspunkten for ett vidare arbete.

Pa ett mer allmant plan kan ocksa konstateras att de konsekvensutredningar som gors i samband med
att lagstiftningen tas fram generellt ar bra och tillfor nytta, men att det aktuella exemplet pekar pa
vikten av helhetssyn, dvs. sdkerstalla att man i arbetet ocksa tar hansyn till kostnader som tillkommer
som inte ar direkt hanforliga till lagstiftningen men som blir en oundviklig konsekvens. Foér det kravs
att lagstiftare och utredare tar en mer fordjupad kontakt och mer aktivt involverar féretag som
omfattas av lagstiftningen redan under utredningsfasen.
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