


Forord

Kompetensforsorining har under det senaste decenniet seglat upp fran att vara
en viktig fraga till att bli en hodgprioriterad fraga. Allt fler féretag, inte minst inom
tra- och mobelindustrin, upplever att det &r svart att hitta kompetenta medarbetare
att rekrytera. Vissa kompetenser upplevs som i princip oméjliga att hitta och
féretagen tvingas vélja mellan att utbilda sjélva eller att kdpa in tjanster eller
produkter fran underleverantorer.

Konkurrensen om individer med ratt eller narliggande kompetens 6kar ocksa.
Utmaningen géller for de flesta typer av tjanster inom industrin men ar ur tra-
och mébelindustrins perspektiv tydligast nar det géller yrkeskompetens. Den
har rapporten behandlar bakgrunden till denna brist och pa vilka satt bristen pa
yrkeskompetens kan atgardas.

Rapporten bygger pa dppna statistikkallor frén Statistiska centralbyran, SCB,
Konjunkturinstitutet, Svenskt Naringsliv med flera, och syftar till att synliggéra de
utmaningar som kompetensbristen medfor och vilka politiska initiativ och atgarder
vi pa TMF tycker behovs.
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Sammanfattning

Bristen pa yrkeskompetens har drabbat industrin i allméanhet,
och i synnerhet mindre féretag och branscher s& som tra- och
mobelindustrin. Till stor del beror det pa de férandringar som
genomfoérdes i utbildningssystemet i bérjan av 1990-talet och
som ledde till farre elever pa industrirelevanta utbildningar.
Effekterna av dessa forandringar blev inte tydliga forran langt
senare. Bristen pé yrkesutbildad arbetskraft &r idag 150 000
personer sett till hela naringslivet. Om inga férandringar sker
kommer den siffran att dubblas inom 10-15 &r.

Att v&nda den har utvecklingen kommer att krava nytdnkande.
Gymnasieskolan och vuxenutbildningen maste spegla arbets-
livet pa ett battre satt an idag. Nara halften av alla gymnasie-
ungdomar laser samhalls- eller ekonomiprogrammen. Manga
av dessa elever laser inte vidare. Risken &r stor att de fastnar i
tillfalliga anstallningar eller i arbeten dar deras potential inte tas
tillvara. Genom att bade strama upp utbudet, men ocksa erbjuda
vuxenutbildning for dem som inte laser vidare kan fler fa en
utbildning som motsvarar arbetsmarknadens behov.

Aven andra insatser kravs for att sakra féretagens kompetens-
forsorjning. Det kan handla om traditionell larlingsutbildning
eller liknande och mer omfattande kompetensutveckling av
anstéallda. Samtidigt vet vi att detta ar svart for manga foretag.
Det behovs darfor helt nya strukturer for att stédja foretagens
egna insatser for kompetensférsorjning.

TMF foreslar sju reformer som kan
bidra till att pa sikt I6sa kompetens-
bristen.

1. Oka attraktiviteten for
industriella utbildningar

2. Starka erfarenhetsutbytet
mellan utbildningar

3. Reformera yrkesvux

4. Expandera férséksverksamheten
med nationell yrkesutbildning

5. Stétta féretagens insatser for
kompetensutveckling

6. Ta fram stdd for ett larlingssystem

7. Tillata mer experiment for att hitta
nya lésningar.



Bakgrund

ANTALET YRKESARBETARE MINSKAR

Svensk arbetsmarknad har férandrats. Fler arbetsuppgifter betraktas idag som tjansteman-
nauppgifter medan antalet sysselsatta inom arbetaryrken har minskat. Sedan ar 2000 talar vi
om sa mycket som 19 procent, medan 45 procent fler ar sysselsatta inom tjanstemannayr-
ken.! Det &r flera parallella faktorer som bidragit till utvecklingen gallande arbetaryrken inom
industrin — bland annat effektivisering, automatisering samt 6kad arbetsdelning.

Antal arbetare respektive tjansteman bland anstallda, &r 2000-2022
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Kalla: Uppgifterna baseras p& Arbetskraftsundersokningarna (AKU) som SCB genomfor och har ssmmanstallts av Anders Kjellberg i “Kollektivavtalens
tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och fackforbund” (2023). Bilden &r hamtad fran https://www.kunskapsverket.org/
artiklar/for-vem-finns-facken

Not: Antal anstallda i dldern 16-64 &r, exklusive heltidsstuderande som jobbar deltid. Egenféretagare, arbetslosa och l6ntagare som &r folkbokforda i
Sverige men jobbar i utlandet ingar inte, vilket gor att summan av antal anstallda arbetare och tjansteman skiljer sig frén vardena.

En aspekt som inte lyfts fram sa ofta &r de dkade svarigheterna att rekrytera yrkesarbetare.
Den minskning av antalet yrkesarbetare som ndmns ovan har i huvudsak skett de senaste tio
aren. Nar arbetsmarknaden aterhamtade sig under aren efter finanskrisen minskade antalet
yrkesarbetare och har fortsatt att goéra sé sedan dess. En erfarenhet fran den tiden &r att
bristen pa yrkeskompetens var s& omfattande att i princip alla som nadde grundlaggande
krav for att kunna arbeta rekryterades. Trots detta var det manga féretag som inte hittade den
arbetskraft de sotkte. Svenskt Naringslivs rekryteringsundersdkningar har visat att denna brist
har bestatt och ¢kat sedan dess.

1) Kunskapsverkets rapport “For vem finns facken?” https://www.kunskapsverket.org/artiklar/for-vem-finns-facken#Artikel-Start



KONSEKVENSER AV MINSKAD YRKESKOMPETENS

Med en stdrre andel personal med begransad yrkeskompetens riskerar produktiviteten att sjunka,
vilket i sin tur minskar mojligheten att anstalla. For det privata naringslivet innebar brist pa
arbetskraft och fler anstéllda med lagre produktivitet sémre konkurrenskraft. Om den kompetens
foretagen soker inte finns tvingas féretagen sénka sina krav. Nar varje nyanstalld har en langre
upplarningstid och anstallningen darmed &r férenad med en hogre kostnad, minskar den totala
efterfrdgan pa yrkesarbetare. Bristen pa yrkeskompetens kan alltsa ha bidragit till att en allt
mindre andel av arbetskraften befinner sig inom yrkesarbeten.

ORSAKER TILL KOMPETENSBRISTEN

Varfér fick foretagen det allt svarare att hitta kompletens for tio ar sedan?

Orsaken kan till stor del férklaras med de férandringar som skedde under 1990-talet.
Kommunaliseringen av gymnasieskolan, &ndrad dimensionering av gymnasieutbildningarna dar
arbetsmarknadens behov inte langre var styrande samt sammanslagning av en mangd tidigare
linjer till det mer anonyma industriprogrammet ledde till drastiskt fallande elevantal p& industri-
relevanta utbildningar. Dessa féréandringar hade flera orsaker men eftersom de genomférdes
under en ekonomisk kris fanns det en dvergripande strategi att reformerna skulle leda till 1agre
offentliga kostnader. Enkelt sagt offrades en stor del av kompetensforsérjningen i saneringen av
de offentliga finanserna. Detta syns tydligt i diagrammet nedan.

Diagrammet visar antalet avgangselever fran ett urval av industrirelevanta gymnasiala yrkes-

utbildningar éver tid. Hér framgar tydligt att &ven om yrkeslinjerna tappade redan under 1980-talet
skedde ett trendbrott | samband med de reformer som genomférdes i bérjan av 1990-talet.

Elever pa industrirelevanta utbildningar
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Till detta ska en ganska omfattande vuxen- och arbetsmarknadsutbildning laggas. For de
grupperna ar det svarare att fa fram statistik, eftersom de inte gar att dela upp vare sig efter
utbildningsinriktning eller &lder samt att redovisningen skiftar fran ar till ar. Men de ar déar det
finns statistik pekar pa att olika former av vuxenutbildning var minst lika omfattande och ofta
gav minst lika stora numerérer som gymnasieutbildningarna gjorde under denna period. Aven
arbetsmarknadsutbildningen, som hade en stor omfattning, har stramats upp och minskat
kraftigt i omfattning sedan bdérjan pa 1990-talet. Utan omfattande registerdata &r det svart att
fa en bild av exakt alder pa de individer som har tagit del av vuxen- eller arbetsmarknads-
utbildning. Men vi vet att de var aldre och sannolikt till stor del har I1amnat arbetsmarknaden
idag, vilket innebar att denna grupp har varit en arbetskraftsresurs som idag inte ar tillganglig
och darigenom forstarker bristen.

OKAD KOMPETENSBRIST OVER TID

Sammantaget kan vi se att det ar vanligare att personer fédda fére 1975 har en gymnasial
yrkeskompetens an personer fédda efter 1975. Nar personer med specifik yrkeskompetens
gér i pension innebér det ett minskat utbud av arbetskraft inom manga yrken. Déartill finns
manga individer som antingen bytt karriar eller tjanst och darigenom ytterligare bidragit till
det minskade utbudet. Fram till finanskrisen gick denna situation att hantera fér manga foretag.
| aterhamtningen efter krisen borjade bristerna synas tydligt.

Detta syns &ven i Konjunkturinstitutets statistik dver vilken brist féretagen rapporterar avseende
yrkesarbetare. Det finns en tydlig trend mot en allt stérre upplevd brist under de senaste

15 &ren. Denna trend ar tydlig for tillverkningsindustrin i sin helhet och syns aven i tré- och
mobelindustrin, &ven om bristen ar mindre tydlig déar. En viktig delférklaring till detta ar med
storsta sannolikhet den férandring som skedde i yrkesutbildningen under bérjan av 1990-talet.
Over tid dkar bristen pé& yrkesarbetare bade inom tillverkningsindustrin som helhet och inom
tr& och mdbelindustrin.

I diagrammet syns tydligt att féretagen ¢ver tid har haft allt svarare att rekrytera yrkesarbetare.

Brist pd urkesarbetare i tillverkningsindustrin
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Aven for tra- och mébelindustrin syns samma trend, aven om nedgéngen i byggande har lett
till en viss lattnad de senaste aren. Den chock som drabbat traindustrin har samtidigt inneburit en
minskad brist pa arbetskraft &ven i mébelindustrin. Sannolikt &r detta en effekt av att mobel-
industrin har kunnat dra nytta av att erfarna medarbetare fatt lamna traindustrin. Troligen har
aven andra delar av industrin kunnat rekrytera individer som fristéllts frdn byggrelaterade
industrigrenar. Detta understryks av att GS-fackets a-kassa inte upplevde den férvantade
tillstromningen av ansdkningar om erséttning under 2023, trots hdga varseltal. De som blev
arbetslosa fick i stor utstrackning nya jobb.

Sammantaget ser vi att den trendmassiga arbetskraftsbristen har gatt fran cirka 10 procent
efter finanskrisen till runt 30 procent idag. Detta marks ocksa i den I6pande dialogen med
foretag inom branscherna dar kompetensbrist har gatt fran att vara en svarighet fér somliga
till ett stort problem for allt fler féretag.

Ovrig travaruindustri (SNI 16.2)
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Nulage

BRISTEN PA KOMPETENS KRAVER NYA STRATEGIER

Tillskottet av yrkesutbildad arbetskraft kommer under éverskadlig framtid att vara lagre an
behoven. Enligt Svenskt Naringslivs rekryteringsundersékning? rader det just nu brist pa
ungefér 150 000 yrkesutbildade personer, vilket motsvarar hélften av den nedgang i antalet
yrkesarbetare som noterats de senaste tio aren. Bristen ¢kar dessutom med uppemot

15 000 personer per ar. Scenariot ar sannolikt en kompetensbrist som till stor del berér
industrin. Enligt SCB:s trender och prognoser, som &ven utgér underlag for Skolverkets
planeringsunderlag for gymnasial utbildning, kommer det rada brist p&d gymnasial yrkes-
kompetens inom industrin i hela landet.

Den undersokning som genomfdrts inom industrin® pekar pa ett rekryteringsbehov pa cirka
50 000 yrkesarbetare per ar de kommande aren. Till viss del kan detta tackas genom
omstallining och internrekryteringar eller andra vagar som inte kraver nyutbildning. Men jamfort
med tidigare sjunker andelen arbetskraft som har ratt utbildningsbakgrund, och riskerar att
fortsatta sjunka i atminstone 15 ar till. Naturligtvis paverkas denna siffra av bade tillgangen pa
och mojligheter att anvanda arbetskraft utan utbildning. Bristerna blir darfor tydligast i yrken
med tydliga kompetenskrav for att dverhuvudtaget arbeta i yrket.

Det tycks ocksa finnas en latent efterfragan pa yrkesutbildad eller erfaren yrkesarbetskraft.
Detta har synts tydligt i samband med kriser som endast drabbat delar av arbetsmarknaden.
Personer med erfarenhet av yrkesarbete har ofta Iatt att hitta nya arbeten. Det ar en tydlig
indikation pa att nedgangen i antalet yrkesarbetare inte bara handlar om strukturomvandling
utan &ven om brist pa kompetens. Vi bor utga ifran att bristen pa yrkeskompetens kommer att
besta och forvarras om det inte sker patagliga forandringar jamfért med idag. Det galler framfor
allt yrken med héga kompetenskrav utan att det finns lag- eller branschkrav pé viss utbildning.
Exempel pa detta & CNC-operattrer och mobelsnickare. | andra fall syns kompetensbristen
tydligt nar féretag gor storre forandringar. De tenderar att synliggéra kompetensbrister som
dolts tidigare, och brister i underliggande kompetens syns da extra tydligt.

KONKURRENS OM ARBETSKRAFTEN

Inom stora delar av industrin rader det just nu en asymmetrisk lagkonjunktur, det vill sdga den
drabbar olika branscher olika hart. Konkurrensen om arbetskraft blir darmed stor och risken
for sméa och medelstora foretag pa orten &r att personalen ” gar ¢ver gatan” till en konkurre-
rande industri och sedan inte kommer tillbaka. Konsekvensen ar med andra ord att man inte
far tillbaka erfaren personal — en problematisk kompetensbrist.

For manga foretag har bristen lett till att den enda mojligheten att fa in kompetens éar att utbilda
sjalva. | de flesta fall sker detta delvis strukturerat och utifran de aktuella kompetensbehov
som finns pé féretaget, med malet att s& snabbt som majligt né en tillracklig produktivitet. Detta
ar rationellt bade for foretaget och den anstallde, da det leder till att den anstéllde snabbt
kommer i produktivt arbete. Samtidigt innebar det att férmagan till omstalining blir samre, da
mer generella kompetenser for yrket inte prioriteras. Inom stora delar av industrin kan detta
handla om till exempel brister i ritningsl&asning och andra kompetenser som tar l&ngre tid att
lara sig.

2) Vaxande rekryteringshinder ett allt storre problem Rekryteringsenkaten 2021/2022 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rappor-
ter/boqag2_rekryteringsenkaten2021-22pdf_1182985.html/Rekryteringsenkaten.2021-22.pdf

3) Industrins kompetensbehov 2024-2027 Efterfrégade yrkesroller och kompetenser https://www.industriradet.se/wp-content/uploads/Indu-
strins-kompetensbehov-2024%E2%80%932027_v2.pdf



Vi ser visserligen att antalet gymnasieelever pa yrkesprogrammen inte langre minskar, men
nivaerna ar trots det langt under arbetsmarknadens behov. Detta galler sarskilt for industrin.
Nar det galler vuxenutbildning &r situationen likartad. Aven om det finns férslag som pa
marginalen skulle kunna 6ka antalet utbildade inom yrkesvux &r det manga delar av arbets-
marknaden som konkurrerar om dessa individer. Det kommer séledes att behtvas fler strategier
for att fa en battre balans vad galler tillgangen pa yrkeskompetens.

TANK NYTT KRING GYMNASIEUTBILDNINGEN

Gymnasieutbildning utgér en viktig resurs i kompetensforsorjningen. Det handlar bade om
den pedagogiska kompetens som finns pa skolor runt om i landet och den infrastruktur som
gymnasieskolorna utgér. Samtidigt ser vi att gymnasieskolan pa nationell niva endast star
for en marginell, men viktig, del av industrins kompetensfoérsérjning. Fér att gymnasieskolan
langsiktigt ska behélla sin roll for industrin kravs forandringar som gor att fler elever valjer
utbildningar som ger industrirelevant yrkeskompetens. Det kommer sannolikt att krédvas saval
justeringar inom nuvarande system som ett mer omfattande nytankande. Ett viktigt omrade
ar att synliggéra behoven och se till att bade skolhuvudman och elever ser varde och status

i yrkesutbildningar. Om yrkesutbildningarna utformades pé ett satt som attraherar bredare
elevgrupper an idag skulle fler elever kunna dvertygas att véalja industrirelevanta utbildningar.
For tra- och mébelindustrin ar det angeléget att det éver huvud taget finns rekevant gymnasial
utbildning. Idag finns den bara pa ett fatal stallen i landet.

Erfarenhetsmassigt finns det tva faktorer som tycks locka fler elever. Den ena &r att utbild-
ningarna upplevs som séa breda att de inte innebér att gymnasievalet stanger dorrar. Nar
behorigheten till hdgskolan gick frén att vara en naturlig del av yrkesprogrammen till att vara
ett aktivt tillval minskade attraktiviteten. Nar denna aterinférdes tkade attraktiviteten. Den
andra erfarenheten ar att utbildningar som bedrivs i ndra samverkan med féretag, och dar
dessa &r tydliga kravstéllare, tycks vara mer attraktiva. Det tydligaste exemplet pa detta ar de
sa kallade industrigymnasierna som uppfyller bada dessa krav. Hos industrins organisationer
har faktorerna varit huvudteman i arbetet med kompetensforsorjning under manga ar — det
har bland annat resulterat i satsningar som Teknikcollege, paverkan for att inféra hogskole-
behdrighet samt planerings- och dimensioneringsreformen, som avser att ka kopplingen
mellan arbetsmarknadens behov och gymnasie- och vuxenutbildningens utbud.



Attrahera en bredare mdlgrupp

En mer omfattande férandring skulle kunna vara att skapa utbildningar som bade ger en
bredare hdgskole- och yrkeskompetens. Detta finns i dag inom de ovan namnda industri-
gymnasierna. Vanligtvis kombineras delar av det naturvetenskapliga programmet med

det industritekniska. Erfarenheterna fran dessa utbildningar &r mycket goda nar det galler
attraktivitet och studieresultat. Samtidigt finns fragor kring huruvida denna typ av utbildning
kan tacka upp for det behov av yrkesarbetskraft som vi ser idag och framéver. En stor del av
de studerande l&ser vidare och modellen skulle sannolikt behdva justeras for att attrahera en
bredare malgrupp. En annan viktig frdga ar om denna typ av utbildning attraherar dem som
idag valjer yrkesprogram. Riskerar vi att tappa de individer som redan fran borjan &r motiverade
for en yrkesutbildning? Ett alternativ skulle kunna vara mer av stegvisa val som ar styrda mot
tydliga kvalifikationer sdsom viss hdgskolebehorighet och vissa yrkeskompetenser.

Inom ramen fér industrigymnasierna och aven andra skolor som vill skapa mer attraktiva
yrkesutbildningar dyker tvé regleringar upp som hindrande. Den ena &r att den garanterade
undervisningstiden pa 20-23 timmar i veckan betecknas som heltid. Detta skapar flera
svarigheter. Fyra till fem timmars undervisning per dag innebér att det sallan finns tid for
stodinsatser for elever. Det innebar dock ocksa att det ar svart att ge elever som sé dnskar
tid for att na hogre kunskaper eller bredda sin kompetens med fler &mnen. Heltidsbegreppet
har skapat en onddig stress for bade elever och larare da det kan vara svart att fa in énskad
férdjupning i den garanterade undervisningstiden. Aven skollagens regler kring lov innebér
att skolaret inte kan nyttjas effektivt. En uppluckring om reglerna kring lov kan pa samma sétt
skapa en storre flexibilitet i hur gymnasietiden kan anvandas.

Majliggor férséksverksamheter

Ofta lyfts den grupp individer som idag inte kommer in p& nationella program som en out-
nyttjad resurs. | utredningen "Fler vagar till arbetslivet” beskrivs alternativa yrkesutbildningar
med mindre av akademisk teori. Forslaget har manga poanger, framfér allt att underlatta for en
elevgrupp som idag har det svart att komma vidare. Samtidigt &r det viktigt att tydliggora att
forslagen ar viktigare for att stédja en utsatt elevgrupp &n att I6sa kompetensférsériningen for
industrin. Det behovs en tydlig skillnad mellan ett fullstandigt gymnasieprogram och ett som
anpassats for elever med svaga férkunskaper. Individer med svaga prestationer fran grund-
skolan &r inte Idsningen pa industrins kompetensbehov, &ven om det for delar av gruppen
sannolikt innebér béttre livschanser 4n dagen system.

Med lyhérda insatser och en méjlighet att genomféra olika férséksverksamheter som
utvarderas, kan sannolikt en del av dessa individer fa en utbildning som motsvarar behov
pa arbetsmarknaden.

Det géar dock troligen inte att snabbt dka antalet unga som valjer en industrirelevant utbildning,
vilket gor att bristen rérande gymnasial yrkeskompetens kommer att besta. Darfor kan
vi inte fokusera pa enbart en I6sning av de ovanstaende.

Vi vet ockséa att ungdomsgymnasiet endast kommer att kunna tacka en del av behoven. En
ganska stor andel individer ser annorlunda pa sin framtid nar de blivit vuxna &n vad de gor
nar de véljer till gymnasiet, och nastan halften av de elever som tar examen fran ett yrkes-
program har tre &r senare en sysselsattning som inte, eller bara delvis, stdmmer dverens
med utbildningen. Detta gor att gymnasiet ar ganska trubbigt fér en exakt matchning mot
arbetsmarknaden. Det &r sannolikt inte heller dnskvart att val i tonéren ska staka ut manniskors
livsbana. Gymnasieskolan ar dessutom trogrorlig nar det galler att vaxla upp - frén beslut om
att starta en utbildning till dess att de forsta eleverna kommer ut pa arbetsmarknaden tar det
ofta minst ett halvt decennium.



J Att hitta rdtt kompetens
ar vart enskilt storsta problem”

At hitta ratt kompetens har blivit den enskilt storsta utmaningen for Saters
snickerifabrik i Hedemora. Nu vill vd Malin Hedlund att politiken andrar riktning
och forandrar de radande samhallsattityderna.
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Produktionen har under de dryga 80 aren daremot alltid varit densamma — vilket for ett special-
snickeri betyder att inget ar det andra likt. Allt har alltid tillverkats pa mattbestallining. Kok,
trappor, dorrar och fonster. De senaste 20 aren har produktionen huvudsakligen bestatt av
trafonster och -dorrar med forhojd sakerhet till skalskyddade hus och sé kallade safety rooms.

De senaste arens lagkonjunktur har inte paverkat kundsegmentet namnvart. Snarare har Saters
snickeri vuxit. | dag ar de 26 anstéllda och behdéver bli fler.

— Vi har inte sagt upp och anstéller fortfarande. Svarigheten ar att hitta ratt kompetens, det
ar vart enskilt storsta problem. Vi skulle ledigt kunna vara fyra snickare till i dag, i stallet far vi
tacka nej till jobb, sédger hon.

For Saters snickerifabrik &r det mest forédande i nulaget bristen pa trautbildningar. Grunden
maste finnas dar dven om Saters snickeri ocksa jobbar mycket med att utbilda pa plats.

— Vi &r sa specialiserade att det inte gar att kréva en utbildning som téacker vart behov,
men med en gedigen grundutbildning kommer man langt.

Lés hela intervjun pa tmf.se
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VUXENUTBILDNINGEN - EN VIKTIG RESURS

Manga yrken kommer att vara svara att rekrytera ungdomar till. Dartill &r det naturligt att
personer byter preferenser under livet eller kliver in pa arbetsmarknaden och vill skaffa sig en
ny yrkeskompetens. Vuxenutbildning utgér darmed en viktig resurs. Den &r ofta mer flexibel
och lattare att anpassa till behoven &n gymnasieskolan. Vi har samtidigt sett att det varit svart
att matcha yrkesvuxutbildningen mot hela arbetsmarknadens behov. Det har varit |attare att
skapa utbildningar for stora behov och fér yrken med relativt avgransade behov, s& som véard
och omsorg. For yrken dar arbetsmarknaden bestar av manga sma foretag eller dar behoven
ar geografiskt spridda har det varit svart att fa till vuxenutbildning. Detta problem har delvis
adresserats av Yrkesvuxutredningen genom forslaget om yrkesskolor som ska kunna initieras
av féretag med behov.

Ett annat problem med yrkesvux har varit att manga individer inte kan, eller tror att de inte
kan, komma in p& utbildningarna da de redan har avslutade gymnasiestudier och kanske
aven eftergymnasiala studier. De nya regelverken kring omstélining, déar fler individer &n idag
ska ges mojlighet att skaffa sig nya kompetenser mitt i arbetslivet, gér att detta blir en allt
storre utmaning. Om efterfragan pé vissa utbildningar 6kar, men inte ér tillgangliga, skapas
onddiga flaskhalsar i kompetensférsérjningen.

Ett tredje problem &r svéarigheten att anpassa utbildningarna efter kompetensbehov som
ligger i den 6vre skalan av gymnasial yrkeskompetens. Savél studerande som huvudman
efterstravar oftast tidseffektiva insatser, vilket gor det svart att nd kompetenser som kraver en
langre kunskapsuppbyggnad. Dessa behov, som skulle kunna téckas av langre utbildningar
eller pabyggnadsutbildningar under yrkeslivet, ar svara att hantera inom yrkesvux. | manga
fall tas de istallet om hand inom yrkeshdgskolan, trots att det &r kompetenser som likaval kan
betraktas som gymnasiala.

Stdrk yrkesvux

Ett annat dilemma som har seglat upp under senare ar ar svarigheten att finna studerande
till de platser som erbjuds. Sannolikt kan detta till viss del avhjalpas genom ett stérre engage-
mang fran de féretag som ar involverade i utbildningen och genom att i hdgre grad erbjuda
utbildningsplatser till individer som vill stélla om under livet. Samtidigt pekar det pa att det
finns granser for hur mycket vuxenutbildningen kan expandera.

En del av dessa svarigheter lyfts i Yrkesvuxutredningens slutbetankande, men det finns
fortfarande atgarder som skulle kunna starka yrkesvux som institution. Det handlar om att
andra urvalsreglerna sa att de inte riskerar att hindra méanniskor fran att ta del av yrkesvux.
Utredningen missar dven fragan om hur arbetslivets inflytande 6ver yrkesvux kan tka oavsett
utbildningsform. Utredningens intressanta férslag om att kunna kombinera en larlingsanstalining
med skolforlagd utbildning &r ocksa onddigt tillkranglat och utgar mer fran kommunernas
forutsattningar an féretagen och den enskilde.

Nationell yrkesutbildning

| Yrkesvuxutredningens betdnkande finns ett forslag om yrkesutbildning pa gymnasial niva,
men med yrkeshdgskolans regelverk kring platstilldelning och finansiering, styrning samt
antagning av elever. Utbildningsformen, kallad nationell yrkesutbildning, &r tankt att utgéra ett
komplement till yrkesvux och en férsdksverksamhet har inletts.

TMF uppfattar att nationell yrkesutbildning kan utgdra ett viktigt komplement till yrkesvux.
Genom nationell antagning, ett friare elevurval och mojlighet att utbilda inom omraden dar
yrkesvux eller gymnasieskolan brister i utbud, bor utbildningsformen ge ett positivt bidrag till
kompetensforsoérjningen.



' Vi dr beroende av
arbetskraft fran andra lGnder”

Kunder frdn hela varlden reser till VVastervik for att kopa exklusiva batar fran Windy,
och efterfrdgan okar. Darfor investerar foretaget nu i en utokad produktion.
Utmaningen framover ar att (6sa den stora bristen pa urkesutbildad personal.

— Det ar ett jattestort problem som maste l6sas, sa enkelt ar det. Det finns
inget alternativ, sager Jan-Henrik Stibe.

Windy jobbar pa flera fronter for att I[6sa utmaningarna. En viktig del i rekryteringsarbetet &r
att de sedan manga ar har ett nara samarbete med gymnasieskolan i Véastervik, som har en
finsnickeriutbildning. Fran och med i ar &r den har utbildningen &ven riksrekryterande och
kvalitetssdkrad genom Teknikcollege.

Utover att rekrytera pa hemmaplan jobbar Windy med att hitta kompetent personal i andra lander.
— Vi brukar bérja med en begransad period, ungefar sex manader. Manga trivs och véljer

att stanna kvar. Det har varit en forutsattning for var tillvaxt. Vi &r helt beroende av arbetskrafts-

invandringen och i dag har vi medarbetare fran 18 lander. Bara det senaste kvartalet har vi anstallt

yrkesarbetare fran Polen, England, Australien, Slovenien och Tjeckien, berattar Jan-Henrik Stibe.

Ett omréde som Jan-Henrik Stibe ser som viktigt framéver ar att jobba for att 6ka intresset for
yrkesutbildningar.

— Alla behover hjélpas at for att skapa intresse for branschen och marknadsféra yrkes-
utbildningarna. Det gér lite hand i hand. Lyckas vi med det &r det lattare att dvertyga kommunerna
och skolorna att starta yrkesprogram. | dag har vi gjort det lite fér enkelt f6r dem att 1agga ner
yrkesprogram. De kan bara argumentera for att det ar for f& som soker, men kompetensen
behdvs ju, s&ger han.

Lds hela intervjun pa tmf.se
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FORETAGENS INSATSER FOR KOMPETENSFORSORJINING

Det finns ett antal omraden som helt eller delvis ligger utanfor skolsystemet och innebar
att foretagen tar ett stérre ansvar for kompetensférsorjningen. Det handlar dels om larlings-
utbildning, dels om att arbeta med kontinuerlig kompetensutveckling av personalen.

Kompletterande ldrlingssystem

Larlingsutbildning har fran politiskt hall lyfts fram som en universalldsning pa saval
kompetensbrist som utanférskap. Samtidigt ser vi att det fortfarande ar en marginell del av
kompetensforsorjningen. Ett skal till detta &r sannolikt att tradition av larlingsutbildningar
saknas pa svensk arbetsmarknad. Ett annat skal ar den oklarhet som uppstar nar en fraga
som traditionellt har agts av arbetsmarknadens parter har lagreglerats, och nar férandringarna
har forsokt genomféras uppifran och ned. Dialogen med féretag och arbetsgivar- och fack-
forbund har rort detaljer, inte ¢vergripande utformning. Reformerna har ocksé i huvudsak
utgatt ifran det offentliga utbildningssystemet och mindre fran férutsattningarna for foéretagen.
Det uppstar oklarhet nar en kollektivavtalad anstéallningsform samtidigt blir en skolform, déar
en stor del av makten ligger hos skolhuvudman snarare an hos arbetsmarknaden. | manga
andra lander ser detta radikalt annorlunda ut. Dialogen &r ofta mer 6ppen och méjligheter till
anpassningar efter olika branschers férutsattningar &r vanligtvis stérre.

Ser vi pa de svenska forutsattningarna verkar det vara sa att féretagen hellre véljer ett mer
informellt larande framfér att anvanda till exempel larlingsanstéalining eller yrkesintroduktions-
anstallning. Erfarenheterna pekar pa att detta i mangt och mycket hanger samman med
osékerhet och bristande system och stdéd i den praktiska utformningen av utbildningen.
Samtidigt ser vi fall dar samarbetet fungerar val, bade hos féretag som tar hela ansvaret
sjalva och hos féretag som samverkar med en offentlig huvudman for att skapa en mer
omfattande foretagsférlagd utbildning. Ofta hanger det samman med att féretag och skol-
huvudman har hittat samarbetsformer som innebéar att ansvar och inflytande férdelas jamnare
mellan parterna. Vi ser ocksa foretag som har skapat system for larande som gér utéver en
introduktionsutbildning. Detta férekommer framst pa stora féretag som kan lagga resurser pa
att skapa ett strukturerat larande, men férekommer aven pa mindre féretag. Ett annat exempel
ar den form av fardigutbildning som sker inom byggsektorn och i vissa hantverksyrken, men
som dock hor till undantagen. For de flesta féretag verkar ett strukturerat larande i syfte att
na en erkand kompetens inom ramen for en anstélining vara svart. Dels kan detta handla om
traditioner, dels tycks foretagen sakna praktiskt stod bade for att lagga upp utbildningsdelar
och hantera avvikelser fran vad som géller fér vanliga anstallningar. Erfarenheter fran lander
med mer anvanda system for larlingsutbildning visar att svenska foéretag i mangt och mycket
behdver utveckla detta sjalva.

For att larlingar ska kunna bli ett substantiellt inslag i kompetensférsérjningen kravs omtag

inom ett antal omraden. Forst och framst behéver man utga ifrén féretag och individ och vilka
utmaningar féretagen behdver hjéalp med for att kunna genomféra en larlingsutbildning. Det kan
handla om radgivning och stdd, majligheter att fa hjéalp med skolférlagd utbildning i de omraden
dar kapaciteten inte finns pa foretaget, med mera. For individen ar det viktigt att utbildningen
blir erkéand och ger tillgang till en bredare arbetsmarknad &n enbart det féretag man ar pa.

| Yrkesvuxutredningen finns forslag som skulle kunna utgéra en grund for att forstarka lar-
lingsutbildning som en alternativ utbildningsvag fér vuxna. Exempelvis finns férslag kring att
anstallda larlingar skulle kunna ta del av vuxenutbildningens resurser for utbildningsmoment
som &r svara att genomféra i arbetslivet. Detta skulle tillsammans med mer konkret stéd och
radgivning kunna stéarka mojligheterna for féretag att genomféra larlingsutbildning.

Det finns sannolikt ett ganska stort behov av att utveckla bade stéd och pedagogik for ett
valfungerande larlingssystem baserat pa anstallning. For att hantera dessa utvecklingsbehov
ar antagligen férsdksverksamheter med lite olika ansatser en framkomlig vag for att férbereda
en mer omfattande verksamhet.



Kompetensutveckling av befintlig personal

Kontinuerlig kompetensutveckling av personalen sker i de flesta féretag. Samtidigt upplever
manga féretag att det finns svarigheter rérande saval effektivitet som kostnader. Det finns
ocksé en inbyggd konflikt mellan produktion och kompetensutveckling. Det gor att det oftare
blir de riktigt sma och de storsta foretagen samt de féretag som redan har valutbildad personal
som lagger ned mest resurser pa kompetensutveckling. Det kan ocksa finnas ett problem
med att de medarbetare som har storst behov av kompetensutveckling kan vara svara att
motivera att delta. Individer med kort utbildning och av utlandsk harkomst deltar eller erbjuds
i lagre utstrackning kompetensutveckling &n de med mer utbildning. Mot bakgrund av att en
allt storre del av arbetskraften i manga féretag inte har en formell utbildning kommer behovet
av kompetensutveckling sannolikt att 6ka, och det ar darmed angel&get att underlatta for
foretag att kunna erbjuda kompetensutveckling.

Ett viktigt kompetensutvecklingsomrade inom industrin ar svenska spraket. Har finns en méangd
utmaningar. Det forsta &r att det kan vara tidskréavande och svart att lara sig svenska. Det paverkar
incitamenten for bade arbetsgivare och anstéllda. Vidare upplever manga foretag att det ar
svart att hitta leverantérer som kan erbjuda spraktraning pa ett satt som ar praktiskt genomférbart.
Samma typ av utmaningar kan uppsta nar det galler grundlaggande yrkeskompetens. For
spetskompetens, aven inom yrkesarbete, finns ofta leverantdrer, men f6r grundkompens ar det
méanga ganger svérare att hitta. Aven hér kan utbildningsinsatser vara tidskravande, vilket kan
avskréacka bade féretag och anstéllda. Aven om f& féretag lyfter fram kostnader som en begran-
sande faktor &r incitamentet att bekosta utbildning som kan betecknas som grundlaggande
sannolikt ocksa mindre an att bekosta spetsutbildning. Det gor att utbudet av grundlaggande
utbildning ar mindre. Med mer permanenta stimulanser kan mer av en marknad uppsté och
innovativa utbildningsupplagg fa lattare att etablera sig pa marknaden.

En genomgang gjord for det norska utbildningsdepartementet* pekar pé att de ekonomiska
hindren hanteras valdigt olika i olika lander. Inom méanga EU-lander finns en uppsjo av stimu-
lanser for att sttdja kompetensutveckling. Bortsett fran ett antal utvecklingsprojekt med oklar
maluppfyllelse ar det snarast tvartom i Sverige. Kompetensutveckling som inte ar kopplad till
aktuella arbetsuppgifter kan i vissa fall betraktas som en beskattad féorman.

Almegas férslag om ett kompetensavdrag, som innebéar att 50 procent av externa utbildnings-
kostnader aterbetalas till skattekontot, skulle kunna ligga till grund fér en fortsatt diskussion
om ett ekonomiskt stod. Emellertid bor forslagen ses med utgangspunkt ifran industrins
behov och forutsattningar.®

Det ar uppenbart att manga foretag &r i behov av stod for att bedriva en strukturerad kompetens-
utveckling av sina anstallda. P4 samma satt som nar det galler larlingsutbildning &r detta svart
for manga foretag och det saknas ofta system for att arbeta systematiskt med kompetens-
utveckling. De fors6k med stod till en strukturerad kompetensutveckling som parterna har
genomfort tenderar att ha svart att leva vidare utan stimulanser av offentliga medel.

4) Kunnskapsoppsummering som bakgrunn for vurdering av ordningen «Kompetansefunn Digital» Rapport utarbeidet pa oppdrag for Kunnskapsdepartementet
https://osloeconomics.no/wp-content/uploads/2022/02/Kunnskapsoppsummering-som-bakgrunn-for-vurdering-av-ordningen-Kompetansefunn-Digital.pdf

5) Rapport: Ett nytt kompetensavdrag — for starkt konkurrenskraft https://www.almega.se/app/uploads/2024/05/Rapport-Kompetensavdrag.pdf



SJU REFORMFORSLAG

Bristen pa yrkeskompetens kammer att fortsatta vara ett stort problem
under dverskadlig tid och (&r snarare forvarras. Under de senaste 30 aren
har avsevart farre personer genomgatt relevant utbildning 8n antalet
personer som gatt i pension. Det finns sannolikt inte en enskild insats
som kan l6sa problemen utan en palett av atgarder kommer att behovas.
Dessa innefattar, men begransas inte till, féljande reformforslag:

utbildningssystemet genom att héja kvalitén och ge méjlighet till mer
omfattande utbildningar &n idag.

P

1 Oka attraktiviteten fér industriella utbildningar inom det offentliga

M Prova utbildningar som ger bade yrkeskompetens och mojligheter att
studera vidare. >
B Ansla medel for forsdksverksamhet som kan attrahera bredare an idag. '
B Skrota det nuvarande heltidsbegreppet (20-23 timmar i veckan) samt de
begransningar som finns for lasar i samband med en férsdksverksamhet.

2 Stark erfarenhetsutbyte mellan utbildningar — nationellt och internationelit.

B Ge Skolinspektionen ett uppdrag att identifiera och beskriva framgangs-
rika utbildningar.

B Lyft fram i utredningsdirektiv och regleringsbrev att internationella
erfarenheter ska beaktas bade i utredningsférslag och forvaltningsbeslut.

Reformera yrkesvux sa att fler kan ta del av yrkesutbildning och att
yrkesvux nar fler yrkesroller an idag.

B Andra nuvarande urvalsregler s& att dven individer med gymnasieexamen
far tillgang till utbildningsformen. Regeringen behdver darmed gé langre

an utredarens forslag i en kommande proposition utifrén beténkandet

Véxla yrke som vuxen.




Expandera férsd6ksverksamheten med nationell yrkesutbildning
i syfte att permanenta utbildningsformen.

B Ge Myndigheten for yrkeshdgskolan resurser att fortsatta forsoks-
verksamheten samt ett uppdrag att utvardera hur den ska kunna
6vergéd i permanent verksamhet.

Stotta foretagens insatser fé6r kompetensutveckling.

W Fortydliga instruktionen till ESF-radet sa att yrkeskompetens blir ett
mer prioriterat omrade.

B Utred mojligheterna att inféra ett stoéd for att stimulera kompetens-
utveckling for framfor allt lAgutbildade anstéllda. Det &r samtidigt viktigt
att detta gar att kombinera med yrkesarbete.

Ta fram stod for ett larlingssystem som utgar fran arbetsmarknadens behov.

M Sluta betrakta larlingsfragan som en utbildningsfraga och se den istéllet
en kompetensforsoriningsfraga dar arbetsmarknadens parter och féretag
ges storre inflytande.

B Genomfor forslagen i betankandet Vaxla yrke som vuxen om att anstéllda
larlingar ska kunna ta del av vuxenutbildningens resurser.

B Instruera Myndigheten for yrkeshdgskolan att tillata forsdksverksamhet
med anstallda larlingar inom nationell yrkesutbildning.

Tillat mer experiment for att hitta nya I6sningar.

m Oppna upp for férsdksverksamheter i hdgre grad &n idag genom sé&
kallade bokstavsutredningar. | manga fall finns forslag i redan genom-
férda utredningar och i lokala initiativ.
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