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Inledning

Mycket har hant under de senaste aren som framjar den cirkulara ekonomin. Omstallnings-
takten i det svenska naringslivet 6kar. Nya cirkuldra material- och produktfléden utveck-

las snabbt och standigt. Aven politiken har fatt ett ¢kat fokus pa den cirkuléra ekonomin.
EU-kommissionen har inom ramen fér the European Green Deal en handlingsplan for cirkular
ekonomi, och i och med den nya Clean Industrial Deal presenterat ett initiativ som fokuserar
specifikt pa industrins roll i att minska utslapp av vaxthusgaser och samtidigt starka konkur-
renskraften inom europeiska industrier.

| Sverige finns bade en nationell strategi och handlingsplan som pekar ut inriktningen for cir-
kular produktion, konsumtion och affarsmodeller samt giftfria och cirkuldra materialkretslopp.
Trots detta ar den cirkuldra ekonomins utveckling i Sverige i ett tidigt stadium, dar endast
cirka tre till fyra procent av var totala resursanvandning cirkuleras.

Denna rapport resonerar kring varfor andelen ar férhallandevis 1ag och presenterar forslag pa
hur den totala resursanvandningen som cirkuleras i Sverige kan bli stérre, med moébel-
industrin som utgangspunkt. Rapporten beskriver hur mébelbranschen tar sig an hallbarhets-
utmaningarna, sarskilt malet om att skapa ett cirkulart samhalle, och vilka atgarder som kravs
for att industrin ska kunna ta nasta steg i den cirkulara utvecklingen.

Cirkularitet, cirkular ekonomi och cirkular utveckling ar viktiga begrepp som ingar i
hallbarhetsperspektivet. Gemensamma standarder, krav och forutsattningar for den cirkulara
ekonomin &r fortfarande under utveckling. Ett centralt hinder for att accelerera den cirkulara
ekonomins utveckling ar att nytillverkning av produkter ses i motsatsférhallande till hallbarhet.
Den som tillverkar nagot nytt ses darfor ofta som ett problem snarare an en Iésning.



Detta kan dels vara ett resultat av fragans komplexitet, dels att aterbruk fatt faste hos besluts-
fattare och blivit ett slags éverordnat mal i omstallningen — snarare an att se hur nytillverkning
av produkter som redan fran borjan &r designade enligt en cirkular logik ar en forutsattning
for framtida aterbruk, atervinning och éatertillverkning av cirkulara produkter.

For att 6ka andelen av var totala resursanvandning som cirkuleras ar offentlig upphandling ett
viktigt verktyg. Varje ar koper offentliga verksamheter i Sverige mébler till ett varde av om-
kring 3 miljarder kronor. Vad stat, regioner och kommuner upphandlar och inte minst hur de
tillampar lagen om offentlig upphandling (LOU) &r darfér av stor betydelse for tillvaxten inom
Sveriges mébelindustri och fér omstéllningen till en cirkular ekonomi. Den offentliga upphand-
laren har en viktig roll att skapa incitament for att utveckla den cirkulara ekonomin staka ut en
riktning som saknas idag.

For att den svenska mobelindustrin ska fa battre forutsattningar att vara en viktig motor for
sysselsattning dver hela landet, bidra till klimatomstaliningen och framja inhemsk produktion,
kravs ett antal atgarder. Darfor har TMF formulerat féljande fem atgardsforslag som kan driva
den cirkulara ekonomins utveckling framéat med baring pa lokal, regional och nationell niva
samt EU-niva.

1. Offentliga upphandlingar bor premiera mobler som ar designade for att halla 1ange och
som kan ateranvandas.

2. Offentliga upphandlingar bor stélla samma krav pé aterbrukade mébler som péa
nytillverkade maobler.

3. Offentlig sektor bor i hégre grad beakta kostnad 6éver tid i stallet for pris vid inkdpstillfallet.

4. Kontroll, uppfdljning och utvardering av kraven som stalls i upphandlingar behéver ske
systematiskt och utvarderas pa ett satt som innebéar att det &r enkelt att félja upp.

5. Kraven som stélls i svenska upphandlingar behéver harmoniseras utifran krav som &r
skarpa och beprévade.

BAKGRUND: DET SVENSKA MOBELUNDRET

Sveriges mobelindustri har ett historiskt arv och har gett oss produkter som de flesta kan
relatera till. Stolen man sitter p&, bordet man ater middag vid eller séngen man sover i. Det
svenska mobelundret &r helt enkelt en del av beréattelsen om Sverige och en industriell och
nationell framgangssaga.

Svensk moébelindustri kommer fran en gedigen hantverkstradition. Baserad pa narhet och
tillgang till bade ravara och efterfragan har den utvecklats till en modern och effektiv industri
med internationellt efterfrdgade produkter. Innan industrialismens tidevarv var moblerna oftast
handgjorda av skickliga snickare och hantverkare. Tr& var hjartat i mobeltillverkningen som
vaxte fram pa landsbygdsorter i stora delar av landet men sarskilt i sddra och mellersta
Sverige. Méblerna var robusta och funktionella, utformade fér att méta behoven i hemmen.
Stilarna var enkla i sina uttryck och praglade av den tidens kulturella och geografiska
forhallanden.

Under 1800-talet skedde en betydande férandring i svensk mébelhistoria i och med
industrialiseringens ankomst. Over tid utvecklades ocksé& majligheten till massproduktion som
gjorde det mojligt att tillverka mébler snabbare och billigare &n nagonsin.



Den hoga kvaliteten pa det svenska traet sasom tall, gran, ek och bjork gjorde det séarskilt att-
raktivt for mobeltillverkning. Skogen i s6dra Sverige fungerade som en viktig resurs for bade
stora mobeltillverkare och smaskaliga hantverkare. Stora producenter kunde dra nytta av de
stora skogsomradena genom att etablera industrier for att producera tramassa och bransle
till sina fabriker, medan mindre hantverksféretag kunde anvanda lokala skogar fér att hand-
plocka tra till sina unika mobelkreationer. Denna mangfald av tillverkning bidrog till att skapa
en dynamisk och vaxande mdbelindustri i regionen.

Under det tidiga 1900-talet borjade den moderna designrorelsen gora sitt avtryck pa svensk
mobelhistoria. Funktionalismen, som fokuserade pé att kombinera form och funktion pa ett
effektivt satt, blev populdr. Idag fortséatter Sverige att vara ledande inom moébeldesign och
tillverkning. Manga designers och tillverkare stravar efter att integrera traditionella hantverks-
metoder med modern teknik for att skapa unika och hallbara mobler som passar bade nutida
och framtida behov.

ldag representeras branschen av allt fran sma lokala producenter till omfattande process-
industrier och narmare sju av tio mébler som produceras i Sverige gar pa export. Sverige ar
den femte storsta exportéren av mobler inom EU och tionde stérsta i varlden, samt ett av fa
europeiska lander som dkat produktionen under de senaste tio aren.

Att kdpa svenskt har 1&nge varit en garanti fér kvalitet, stilséker design, ergonomi och
innovativ produktveckling, och svensk mobelindustri ligger i framkant &ven nar det géller miljo
och héllbarhet. Allt fler svenska mdébelforetag tar ansvar langs hela kedjan; fran arbets-
forhallanden, design, produktutveckling och tillverkning till hur man arbetar med aterbruk,
atertillverkning och atervinning. Ett ansvar som inte bara bidrar till samhallets omstalining,
utan aven ger konkurrensfoérdelar internationellt.

Nar mébelindustrin var i sin linda riktade sig produkterna framfér allt till de svenska hemmen.
Under arens gang har det offentliga tagit en stérre plats i samhéallet och Sverige har skaffat
sig en lang tradition av att investera i det gemensamma utrymmet. Den offentliga miljon berodr
oss alla och vi méter den genom livets olika skeenden — i skolan, i varden och i aldreomsor-
gen for att ndmna nagra. Omgivningen paverkar alla vara sinnen och det finns ett tydligt
samband mellan miljén vi vistas i och var trivsel, halsa och produktivitet.

Insikten att hela samhallet vinner pa ett battre offentligt rum har varit viktig for industrins
utveckling och samhéllets kravstéallning har genom historien hjalpt bygga upp en stark svensk
mobelproduktion. Genom att utveckla denna tradition kan det offentliga bidra till att accelere-
ra omstallningen i mébelindustrin. Som framgar i Circular Economy Action Plan har besluts-
fattare pa bade internationell och nationell niva konstaterat att myndigheter, vars kopkraft
motsvarar 14 procent av EU:s BNP, kan driva pa for att tka efterfragan pa hallbara produkter
och att offentlig upphandling bidrar till en stor efterfragan pa ateranvanda produkter och
atervunna material. Att stimulera och skapa efterfragan pa cirkulara och hallbara produkter
ar darfor centralt. Har har den offentliga upphandlaren ett viktigt uppdrag i egenskap av
kdpstark kund.

Cirkulara floden av atervunna material underlattar nasta generations anvandning av produk-
terna, vilket skapar forutsattningar att nd gemensamma klimatmal. Den svenska mobelindu-
strin har innovationskraften och Iésningarna som kan gora att befintliga resurser anvands mer
effektivt. Med ratt forutsattningar kan nasta kapitel i historien om det svenska mobelundret
handla om hur Sverige blev ett globalt framgangsexempel nar det galler cirkulara mabler.



DET HAR AR SVENSK MOBELINDUSTRI
- JOBBSKAPARE OCH MILJOHJALTAR

Svensk mobelindustri anses vara véarldsledande inom hallbarhet och arbetar fér att minska
avfallet och sluta kretsloppen. Svenska tillverkare har sedan lange arbetat med att férlanga
produkternas livslangd — exempelvis genom processer for att ateranvanda, reparera, upp-
gradera och atervinna dem. Branschen praglas ocksa av laga koldioxidavtryck, omfattande
anvandning av férnybara material och lokalt producerat tra samt lag anvandning av skadliga
kemikalier. Samtidigt ar industrin betydelsefull for exporten, for bilden av Sverige utomlands
och for jobben i hela landet.

Sveriges mobelindustri omfattar nastan 2 500 foretag, av vilka omkring 800 &r féretag som
tillsammans har nastan 13 000 anstéllda. Bland féretagen ar en majoritet enmansféretag utan
anstallda och branschen kdnnetecknas av sméa och medelstora foretag med en genomsnittlig
storlek pa 16 anstallda.

Den totala arliga produktionen av mabler i Sverige beraknades till cirka 27,4 miljarder kronor
under 2023. Produktionen har aterhamtat sig efter en viss nedgang som skedde under 2020
(da 26 miljarder kronor) och ligger nu pa liknande nivaer som innan coronapandemin och den
globala konjunkturnedgangen.

Ungefar 31 500 personer beréknas vara sysselsatta inom mdbelindustrin och den totala
mobelhandeln i Sverige. Under 2023 omsatte butikshandeln 39 miljarder kronor, med omkring
13 500 personer sysselsatta.

Den svenska mobelexporten uppgick till cirka 22 miljarder kronor under 2023, vilket motsva-
rar ungefér 70 procent av produktionen. EU och Europa &r den viktigaste marknaden dit 90
procent av exporten gar. De viktigaste exportmarknaderna for svenska mobeltillverkare &r
Norge (30 procent), Tyskland (12 procent) och Danmark (11 procent). Sedan cirka tio ar tillba-
ka ¢verstiger dock importen exporten av svenska maobler, vilket till stor del beror pa impor-
ten av lagprismaobler. Sverige importerar mobler fran lander i fallande ordning: Kina, Polen,
Litauen, Danmark, Tyskland, ltalien, Estland och Norge. Férdelat pa marknader star importen
fran EU-lander for cirka 71% procent och importen fran Asien for cirka 29% men de tva lander
som star for stérst andel export till Sverige ar Polen 21% och Kina 17%. Detta utgér en reell
utmaning for de svenska foretagens konkurrenskraft da de inte kan konkurrera med de lagre
produktions- och l&nekostnaderna som praglar dessa narliggande marknader.

Den svenska mobel- och inredningsindustrin har en jamférelsevis hég andel inhemsk produk-
tion. Medan méanga andra branscher flyttat ut produktionen till lagkostnadslander har mobel-
och inredningsproduktion till stor del stannat i Sverige, framfor allt pa landsbygden. Det &r bra
for sysselsattningen i landet, men &ven for klimatarbetet. Ett fortsatt starkt hallbarhetsfokus i
omvarlden utgér darfér en tydlig konkurrensfordel fér svensk mobelproduktion. Den offentliga
upphandlingen har en positiv inverkan pa den svenska produktionen eftersom kravstallning-
en ar relativt hdg i Sverige jamfoért med andra lander. For att produktionen fortsatt ska kunna
ske i Sverige vilar ett stort ansvar pé stat, regioner och kommuner att fortsatt stélla ratt och
relevanta krav som premierar cirkuléara mobler.



”

Vivill inte glomma vara mobler nar de ar fardiga och salda. Var
agare Dag Klockby brukar saga att han ser dem som sina barn.

Nar de ldmnar hemmet vill vi halla kontakten.

Petra Mattsson,

miljo- och hallbarhelsansvarig, Gérsnds

Intervju med Gérsnds

Petra Mattsson &r miljo- och héallbarhetsansvarig pa Garsnas, den familjeadgda mobeltillver-
karen med fabrik p& Osterlen dar det har byggts mébler sedan 1893. Garsnas sager sjélva
att de &r bade framtid och datid, med hallbarhet i sitt DNA. Anda sedan starten har de arbe-
tat klokt och resurssnalt och idag gor de mobler som ska halla en lang tid framover.

Nyfikenhet och hallbarhet ar en forutsattning for att de ska kunna géra nya meningsfulla mob-
ler pa en redan évermattad marknad i en miljokrisande varld.

- Vi méste tanka langsiktigt. Vara mobler ska vara av hdg kvalitet och kunna ingé i ett cirkulart
kretslopp. Vi vill inte gldmma vara maébler nar de ar fardiga och salda. Var agare Dag Klockby
brukar saga att han ser dem som sina barn. Nar de lamnar hemmet vill vi halla kontakten.

Petra menar att kvalitet har med tid att géra och det &r ett exempel pa hur Garsnas tar ansvar.
Moblerna ska vara gjorda for att halla i flera decennier framover. Nar tiden, slitaget och tren-
derna sedan har gjort sitt &r Garsnds-mdblerna valkomna hem igen. Féretaget har utvecklat
ett system for att renovera och aterstélla moblerna som fungerat under lang och trogen tjanst.
Inlamnade mobler blir renoverade och far ett helt nytt liv. Pa sa satt bidrar Garsnas inte bara
till utvecklingen fér en mer hallbar mébelindustri, den cirkulara modellen leder ocksa till langa
och goda kundrelationer.

Som miljo- och héllbarhetsansvarig spelar Petra en viktig roll i foretagets cirkuléara arbete.
Garsnas har bestamt att de ska vara helt cirkulara senast ar 2030. De ska leverera fran sin
sida genom att fokusera pa tre omraden: 100 procent cirkular design, 100 procent ansvars-
fullt erbjudande och 100 procent férnybar energi.

Garsnas vision ar inte bara resurseffektiv, den ar dven ekonomiskt férdelaktig for kunderna.
For att den cirkuldra utvecklingen i mébelindustrin i stort ska ta &nnu mer fart tror Petra pa
mer samarbete i vardekedijan.

- De allra flesta har hogt satta klimat- och miljomal men aterforséljare, kunder och leverantorer
kan inte nd méalen ensamma pé sina egna kammare. Kvalitet och hallbarhet méste fa kosta
—tank pa kostnad ¢ver tid och att mébeln som kdps in kan leva lange genom att exempelvis
renoveras eller underhallas. Det blir bade billigare och mer resurseffektivt an att byta ut mob-
lemanget vart femte eller tionde ar.



EKODESIGN - ELLER "TILLVERKAT MED ATERBRUK | ATANKE”

EU:s medlemslander har atagit sig att uppna klimatneutralitet till &r 2050, i linje med
Parisavtalet. Ar 2019 lanserades darfér den sa kallade "europeiska gréna given” som en
tillvaxtstrategi och vision for att na dit. Inom ramen for den gréna given har ett omfattande
paket av politiska initiativ utvecklats som ska leda till en grén, modern och konkurrenskraftig
ekonomi.

Forutom att uppna klimatneutralitet ar évergangen till en mer cirkular ekonomi en central del
av den gréna given. EU-kommissionen lanserade under 2020 darfér Circular Economy Action
Plan, en handlingsplan for cirkular ekonomi som innehaller atgardspunkter sdsom utformning
av hallbara produkter och cirkularitet i produktionsprocesser. Handlingsplanen pekar ocksa ut
offentlig upphandling som ett viktigt verktyg i den cirkul&ra ekonomins utveckling.

Inom EU:s grona giv, som syftar till klimatneutralitet till 2050, har ett viktigt initiativ for hall-
barhet tagits fram i form av Ecodesign for Sustainable Products Regulation (ESPR). Den nya
ESPR-férordningen, som ersétter och utvidgar det tidigare Ecodesigndirektivet, omfattar nu
en rad produkter som stracker sig langt bortom de energirelaterade produkterna som tidigare
reglerades. ESPR staller krav pé att alla produkter pa den europeiska marknaden ska vara
héallbara och cirkulara med undantag for livsmedel, medicin, levande véaxter och djur. Detta
innebar att produkterna méaste vara utformade for att kunna ateranvandas, uppgraderas, re-
pareras och atervinnas, vilket minskar deras miljopaverkan genom hela livscykeln. ESPR-for-
ordningen antogs formellt 2024, och produktspecifika krav for mébel kommer sannolikt att
implementeras fran och med 2028-2029.

Foérordningen utgdr en ram for att faststalla ekodesignkrav som innebar att miljoh&nsyn
integreras i produktutvecklingen sé att varor produceras med minsta mojliga miljopaverkan
under hela livscykeln. Den innehéller ocksé krav pa att digitala produktpass ska tas fram for
de produkter som omfattas. Produktpassen ska folja med produkten genom hela dess
livscykel och syftar till att tillgangliggdra information om produktens innehall, hur den
tillverkats och dess miljéprestanda. Den aktdér som vill introducera eller sélja en produkt inom
EU ansvarar fér produktpasset. Det innebéar att inte bara tillverkare utan &ven importorer,
distributorer, aterforséljare och nathandelsplatser i olika utstrackning kommer att omfattas av
kraven.

Fakta.

De digitala produktpass som enligt foérordningen om Ekodesign for héllbara produkter
ska omfatta i stort sett alla produkter som introduceras pd EU:s inre marknad ska folja
med produkten genom hela dess livscykel. Syftet ar att tillgangliggéra information om
produktens innehdll, hur den tillverkats och dess miljoprestanda. Den aktor som vill
introducera eller sélja en produkt inom EU ansvarar for produktpasset. Det innebar att
inte bara tillverkare utan dven importorer, distributorer, dterforsaljare och nathandels-
platser i olika utstrackning kommer att omfattas av kraven.




Att designa rétt fran borjan ar det basta sattet att na effektiva cirkulara floden, sarskilt da

80 procent av en produkts miljdpaverkan avgors under designfasen8. Materialet star for en
betydande del av en mdbels vaxthusgasutslapp. Darmed blir valet av material en avgbrande
komponent i den cirkulara produkten. Detta belyser behovet av att designa rétt fran borjan
och att nytillverkning &r avgérande for effektiva cirkulara fléden, samt ar en forutsattning for
framtida aterbruk, atervinning och atertillverkning av cirkulara produkter.

Sammantaget kan vi se att Ekodesignférordningen kommer innebéra dkade krav pa foretagen
i mébelindustrin. Forslaget beskriver inte i detalj vilka krav som kommer att stéllas pa produk-
terna — detta kommer utformas ¢ver tid under de kommande &ren - men det kommer innebara
omfattande krav pa miljé- och hallbarhetsrelaterad information.

Da forordningen inte gor skillnad mellan féretag av olika storlek blir det viktigt att de krav och
forvantningar som stalls pa foretagen ar forankrade i foretagens verklighet. Svensk mabelin-
dustri praglas i huvudsak av sma och medelstora féretag. Féretagen har ofta hoga ambitioner
och méalsattningar med hallbarhetsarbetet och vill bidra till den cirkuléara utvecklingen. Darfor
ar det viktigt att nya regelverk tas fram i dialog med féretagen och att de anpassas aven for
de mindre foretagen.

Cirkular ekonomi -
Mindre ramaterial, mindre svinn, mindre utslapp

RAMATERIAL

HALLBAR
DESIGN

AVFALLS-
HANTERING

RESTAVFALL PRODUKTION

CIRKULAR
EKONOMI

DISTRIBUTION

KONSUMPTION
ATERBRUK
REPARATION



Fyra fragor till Robin Ljungar

Robin Ljungar ar hallbarhetschef pa Tra- och Mobelféretagen och arbetar dagligen med klimat- och hallbarhets-
fragor. I sin roll jobbar han f6r TMF:s medlemsforetag med politisk paverkan av lagférslag pa saval nationell som
EU-niva rérande vilka lagar som &r pa vég att inforas - och hur de paverkar branschen.

HUR SER DEN CIRKULARA LOGIKEN UT | BRANSCHEN?

— Mobler &r en mycket intressant och tacksam produktgrupp i den cirkulara logiken eftersom det finns utrymme for att
experimentera vad galler design och funktion. Det finns knappt nagra andra produkter som kan vara s& langlivade som
mobler — de kan leva en evighet om man ténker innovativt, flexibelt och héllbart redan vid ritbordet. Det handlar om att

anvanda ratt material pa ratt plats och att designa maéblerna sé att de kan tas tillbaka, uppgraderas, underhéllas eller
repareras.

VAD KAN DET INNEBARA KONKRET?

- Till exempel att skapa mobler av separata, utbytbara moduler eller delar som kan kombineras pa olika satt for att
skapa "nya” mobler eller anpassa dem utifran olika behov eller miljoer. Detta skapar flexibilitet och anpassningsforma-
ga for bade tillverkare och kunder - vilket i sin tur leder till att man potentiellt kan forlanga inredningens livslangd. Detta
kan bli en stor hallbarhetsvinst, inte minst eftersom det minskar avfallet genom att mojliggéra reparationer och uppgra-
deringar i stallet for att slanga eller byta ut hela moébler.

HUR SER FORUTSATTNINGARNA UT FOR FORETAGEN?

— Industrin maste ges ratt férutsattningar for att fullt ut kunna bidra till att Sverige blir klimatneutralt till 2045. | sin roll
som inkdpare har offentlig sektor en nyckelroll och d&a maste kommuner, regioner och myndigheter lyfta blicken och
bredda sina perspektiv kring cirkularitet. Alltfér ofta ser vi ett ensidigt fokus pa aterbruk, nar cirkularitet i sjalva verket

handlar om att se samspelet mellan aterbruk, atervinning och atertillverkning. Alla delar behovs for att skapa effektiva
cirkulara floéden.

VAD KRAVS FOR ATT DEN CIRKULARA EKONGOMIN SKA TA FART ORDENTLIGT?

- Det offentliga behover underlatta for industrin genom att hég kvalitet ska I6na sig. Mobler med hog kvalitet kan ha svart
att konkurrera med den billiga mébeln pa en marknad om priserna pressas ned av slit-och-slang-mobler. Offentlig sektor
kan, genom att stélla relevanta krav pa sina inkop, sékerstélla att vi kan tillverka hallbara och cirkulara mébler. Annars blir
det svart att komma vidare i utvecklingen av den cirkulara ekonomin. Det skulle vara daligt for miljon och klimatet, men ock-
sa for industrin och svenska arbetstillféllen. Vi har sett exempel i jamforbara lander dar foretag inte har kunnat uppratthalla

l6bnsam tillverkning, vilket har lett till att de har tvingats flytta sin produktion utomlands. En gang flyttad ar det séllan produk-
tionen atervander.

”

Vi har sett exempel i jamforbara [ander dar féretag inte har kunnat
uppratthalla lonsam tillverkning, vilket har lett till att de har tvingats

flytta sin produktion utomlands. En gang flyttad ar det séllan
produktionen atervander.

Robin Ljungar,
héllbarhelschef, Tré- och Mdbelfdretagen




”

For att nagot ska vara hallbart pd riktigt behtver det redan fran

bérjan vara designat for att kunna anvandas over ldng tid. Ju

ldngre livslangd en mabel har, desto lagre blir miljépaverkan ur

ett anvandningsperspektiv.

Johanna Ljunggren,
hallbarhetschef Kinnarps

Intervju med Kinnarps

Johanna Ljunggren &r hallbarhetschef pa Kinnarps, en av Europas storsta tillverkare av in-
redningslésningar, med verksamhet i 40 lander. Foretagets historia bérjade 1942 da paret Evy
och Jarl Andersson kopte en snickerifabrik i den lilla orten Kinnarp. Sedan dess har verk-
samheten vuxit steg for steg, och barn och barnbarn har bidragit till utvecklingen. Evy och
Jarl drevs av dvertygelsen att saker och ting alltid kan géras lite battre. Det &r en instéalining
som idag kan 6verséttas till utmaningarna kring hallbarhet och cirkularitet.

Sedan 2023 ar Johanna ledamot i Delegationen for cirkular ekonomi, ett radgivande organ

till regeringen som ska driva pa néaringslivets omstéllining och starka svensk konkurrenskraft.
Hon menar att cirkularitet &r ett viktigt verktyg for att agera resurseffektivt men alltfor ofta lik-
stalls begreppet automatiskt med hallbarhet. For att nagot ska vara hallbart pa riktigt behover
det redan fran borjan vara designat for att kunna anvandas éver lang tid.

—Ju langre livslangd en moébel har, desto lagre blir miljopaverkan ur ett anvandnings-
perspektiv. Att titta pa priset har och nu ar ett kortsiktigt satt att vélja inredning. For att fa
basta, och mest héllbara, utvaxling pa sin investering maste man titta pa hela livscykel-
kostnaden.

Kinnarps levererar inredningslésningar for kontor och skolor samt vard och omsorg, det vill
saga helt och héllet business to business. En stor del av foretagets affarer ar med offentlig
sektor.

Johanna har markt att allt fler kunder uppskattar cirkulara losningar, dar till exempel atervun-
net material och aterbrukade mobler har blivit allt mer populért de senaste aren. Kinnarps
jobbar framfor allt med tva spar for att méta denna utveckling — produktutveckling och
tjansteutveckling. Produkterna méaste kunna anvandas lange och hélla langre. Det tillgodoses
bland annat genom design som mojliggér renovering och uppdatering for att férlanga pro-
dukternas livslangd och genom val av material som ar anpassat for géras om eller bytas ut.

En annan viktig komponent har blivit utvecklingen av nya tjanster som bland annat gar ut pa
att valja ratt fran borjan och fylla behoven, med utgangspunkten att ha ratt produkt pa ratt
plats och fa in en langsiktig flexibilitet. En inredningslésning som passar bra for tillfallet
behdver inte vara den 16sning som behdvs nar kunden exempelvis flyttar till nya lokaler eller
far fler medarbetare. D& ar det viktigt att férandringar och kompletteringar kan géras utan att
man nédvandigtvis behdver byta ut mobler.
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OFFENTLIG UPPHANDLING - NYCKEL TILL DET CIRKULARA GENOMBROTTET

Det &r tydligt att offentlig upphandling spelar en viktig roll i omstaliningen till en cirkular
ekonomi. Offentlig upphandling som styrmedel for att Oka efterfragan pa hallbara produkter
pekas ut i den nationella upphandlingsstrategin, i den nationella handlingsplanen fér cirkular
ekonomi samt i EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi.

Samtidigt som utvecklingen drivs pa av beslutsfattare pa nationell och internationell niva har
omstéllningstakten i det svenska naringslivet kat och nya cirkuldra material- och produktflo-
den utvecklas snabbt. Trots detta ar den cirkuldra ekonomins utveckling i ett tidigt stadium,
dar endast cirka tre till fyra procent av den totala resursanvandningen i Sverige cirkuleras.
Har finns en tydlig klyfta att dverbrygga och manga av lésningarna finns i samspelet mellan
naringslivet och offentliga verksamheter.

| grunden handlar det om att integrera héllbarhetsaspekter i inkdpspolicys och inkopsstra-
tegier. Det handlar ocksa om att upphandla varor och tjanster som bestar av eller anvander
atervunnet material, aterbrukade komponenter eller genom att stéalla krav som ger varor en
langre livslangd.

Varje ar koper offentliga verksamheter i Sverige mobler till ett varde av omkring 3 miljarder
kronor. Vad stat, regioner och kommuner upphandlar och inte minst hur de tillampar lagen om
offentlig upphandling (LOU) ar darfér av mycket stor betydelse for tillvaxten inom Sveriges
mobelindustri och fér omstalliningen till en cirkular ekonomi.

Det finns flera atgarder som kan genomféras med relativt enkla medel for att sékerstéalla och
mata produkternas livslangd och livscykel. | samtal med féretag som bidragit till denna rap-
port har det framkommit att mojliga satt ar att skifta fokus fran priset vid inkopstillfallet till att i
stallet fokusera pa kostnad over tid. Produkten ska da tillverkas for att halla lange vilket ocksa
skapar utrymme fér exempelvis serviceavtal eller avtal dar leverantoren tar tilloaka mébeln
och renoverar den. Vidare finns idag ett globalt system for tredjepartsgranskade miljévarude-
klarationer (sa kallade "Environmental Product Declarations”) som kan anvandas for att visa
pa en produkts klimat- och miljdavtryck under dess livscykel.

Aven om begreppet cirkularitet eller cirkulér ekonomi inte &r ndgon nyhet inom héllbarhets-
diskussionen &r det forhallandevis nytt att inforliva begreppet i saval lagstiftning som krav-
stéllning inom offentlig upphandling. Darfér kommer det vara viktigt att ta fram gemensamma
standarder och likvardig kravstalining fér att den offentliga upphandlingen ska gynna cirkula-
ra produkter. For att kraven ska vara effektiva maste det finnas en gemensam bild av vad cir-
kularitet innebar. Standardisering blir darfér viktigt for att exempelvis kunna berakna produk-
ters livslangd och for att kunna stélla ratt krav pa renovering, ateranvandning och aterbruk.

Det ar darfor viktigt att alla offentliga organisationer genom sina inkdp bidrar till ett mer hall-
bart samhélle och en mer héllbar ekonomi. Offentlig sektor har en nyckelroll i denna omstall-
ning, men ansvaret vilar inte enbart pa myndigheter, regioner och kommuner. Genom ett sam-
spel med det privata naringslivet, dar cirkular design, effektiv kravstélining i upphandlingar,
involvering av fler aktdrer och en strategi som inkluderar héallbar nytillverkning, kan vi minska
klimatpaverkan och avfall. Samtidigt kommer konkurrenskraften i branschen att starkas.



Tre fragor till Emma Olbers

Emma Olbers ar designer med dver 20 ars erfarenhet av branschen. Hennes designprinciper ar bland andra att alltid an-
vanda atervunna och ateranvdnda material med lag klimatpaverkan, att moblerna ska vara enkla att underhalla och att de
ska halla lange. Emma har tagit emot flera priser och utmarkelser for sitt arbete med hallbar design.

PA VILKET SATT KAN INNOVATIV DESIGN UNDERLATTA DEN CIRKULARA EKONOMIN/LOGIKEN |
MOBELINDUSTRIN?

- Jag utgar ifrén Ellen MacAuthers fjarilsdiagram nar det galler cirkular ekonomi och cirkuléra floden. Da galler det
bland annat att halla produkten i loopen sa lange som majligt. Redan pé skissbordet tas de flesta besluten som avgor
om en produkt gar att underhélla, reparera, ateranvanda delar och senare separera for atervinning. Alla dessa steg ar
drivna av design, sé jag skulle saga att innovativ design &r avgorande for att fa till framgangsrika cirkulara floden.

VILKA FORANDRINGAR TROR DU KRAVS FOR EN UTVECKLING AV DEN CIRKULARA EKONGMIN?

— Om vi pratar om att minska utslappen av vaxthusgaser nar det galler mdbler racker det inte med att endast andra till
cirkular ekonomi. Den storsta delen av en moébels utslapp kommer fran sjalva materialvalet, sé vi maste fokusera bade
pa cirkularitet och material - laga utslépp, mangd, kvalitet och ursprung.

— De férandringar som jag tror krévs for att utveckla den cirkuléra ekonomin och minska utslappen &r fler lagar, sub-
ventioner och skatter som goéra det enklare och billigare att vélja ratt. Till exempel pant pa fler produkter eller subven-

tioner pa atervunna material och reparationer. Krav pa innehallsférteckning med utslépp pa produkter skulle ocksa
gora det enklare att valja ratt.

HUR SER DU PA SAMSPELET MELLAN ATERBRUK, ATERVINNING OCH ATERTILLVERKNING,
SARSKILT UR ETT BESTALLAR- OCH INKOPARPERSPEKTIV?

- Jag tror det ar mycket viktigt att alla delar far finnas, ur flera aspekter. Ska vi minska utslappen med 50 procent till
2030 &r det sjalvklart enkelt att kdpa 50 procent begagnade modbler. Men det skulle lika val kunna vara 50 procent be-
gagnade delar pa en ny moébel - att man har designat in begagnade standarddelar redan fran start.

”

Den storsta delen av en mobels utslapp kommer fran sjalva

materialvalet, sa vi maste fokusera bade pa cirkularitet och

material - [dga utslapp, mangd, kvalitet och ursprung.

Emma Olbers,
aesigner
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Den cirkuldra mobeln som anvands flitigt och under [&ng tid ar

den mest hallbara, inte den som aldrig tillverkas.

Julio Patino,
vd Swedese

Intervju med Swedese

Julio Patino &r vd pa Swedese, det smalandska mobelféretaget som skapat flertalet svens-
ka klassiker — inte minst den véalkanda Lamino-fatoljen. Féretaget startades 1945 i Vaggeryd
och mycket av féretagets ursprung lever kvar, till exempel att de fortfarande haller till i samma
vackra byggnad i Vaggeryd. Grundaren Yngve Ekstrdms nyfikenhet pa omvarlden, kulturen
och framtiden &r det arv som Swedese vill féra vidare.

Méblerna vaxer fram i ndra samarbete mellan produktutveckling och produktion med full kon-
troll dver hela tillverkningskedjan. Enligt Julio Patino innebéar det att man sékerstéller saval en
hog kvalitet som att produkterna haller fér anvandning under en lang tid. Det &r viktigt att vélja
ratt material pa ratt plats och att anvanda en design som mojliggér renovering och uppdate-
ring for att férlanga produkternas livslangd.

— Swedese efterstravar att beslut och verksamheter skall ge minsta majliga miljiopaverkan vad
avser ravaror, tillverkningsprocesser och fardiga mobler, berattar Julio Patino.

- Vissa delar av moblerna slits forstas med den dagliga anvandningen. Pa Swedese arbetar
vi i hég utstrackning med formpressade tréstommar. Den stommen, och i regel &ven stopp-
ningen, &r oftast i mycket gott skick &ven nar kladseln efter Iang och trogen tjanst behdver
bytas ut. Darfor har vi forsett flera av vara mobler med avtagbar kladsel som gér omkladna-
den sé enkel att du sjalv kan fornya mébelns uttryck.

Pa Swedese ar produkternas livslangd A och O, och de har darfor satsat hart pa programmet
Swedese Repair, sa att &ven mobler utan avtagbar kladsel gar att férnya. Nar mobelns klad-
sel har slitits ut kan man genom programmet fa sin maobel férnyad hos en fackman.

Swedese ar standigt pa jakt efter nya innovativa satt att bidra till omstallningen och vara
cirkulara i praktiken. Julio Patino berattar om projektet i Malmo pa Hyllie Terrass déar mobler
skapats av byggspill.

— |dén till projektet féddes ur ett samtal om mdbelbranschen och hur man skulle kunna arbeta
mer med spill och &tervunna material. Skanskas Hyllie Terrass, ett kontorshus med ambitio-
nen att vara klimatneutralt, visade sig vara perfekt for andamalet. Genom spillmaterial fran
bygget och var egen tillverkning har vi skapat mobler till byggnadens atrium. Cirkularitet i
praktiken!



FEM FORSLAG SOM DRIVER
CIRKULAR OMSTALLNING FRAMAT

Samhallets omstallning och féretagens héllbarhetsarbete paverkas i hég grad av regleringar
och policys péa samtliga politiska nivaer. | basta fall driver reglerna pa fér hdgre ambitioner
som gynnar bade miljon, samhallet och branschen pa lang sikt. Men ibland finns dessvarre
regler och forhallningssatt som aven om de tillkommit med goda intentioner, riskerar att mot-
verka innovation, forsvara héallbarhetsarbetet och férsamra konkurrenskraften.

Foljande atgardsforslag har béaring pa lokal, regional och nationell niva samt EU-niva och
skulle, om de inférs och implementeras, driva den cirkuldra ekonomins utveckling framéat.

OFFENTLIGA UPPHANDLINGAR BOR PREMIERA MOBLER SOM AR
DESIGNADE FOR ATT HALLA LANGE OCH SOM KAN ATERANVANDAS.

Den offentliga upphandlingen bér ge incitament fér industrin att designa produkter enligt
cirkular logik sa de haller lange och ar forberedda for aterbruk, atervinning och atertillverk-
ning. Konkret handlar det om att den tjansteman som ansvarar fér upphandlingen utgar fran
Upphandlingsmyndighetens generella inkdpsprocess med dess processteg och metoder. Det
handlar om att stalla funktionskrav och kriterier som framijar cirkular ekonomi och att anvanda
sig av avtalsvillkor som framjar det cirkuldra genom hela avtalsperioden.

Denna atgard ligger i linje med saval den svenska regeringens som EU:s handlingsplan for
cirkular ekonomi. Den ar aven férenlig med det kommande ekodesignférordningen. Samtliga
av dessa styrdokument har identifierat den offentliga upphandlingens stora potential att mins-
ka utslappen och att framja utbud och efterfragan pa innovativa, cirkulara och klimatsmarta
|6sningar.

OFFENTLIGA UPPHANDLINGAR BOR STALLA SAMMA KRAV PA
ATERBRUKADE MOBLER SOM PA NYTILLVERKADE MOBLER.

Idag stalls ofta lagre krav pa aterbrukade mobler &n nytillverkade, nar det géller till exempel
efterlevnad av produktsékerhetslagstiftning och uppfyllande av REACH-férordningens krav
pé redovisning av kemiska &mnen, framst s& kallade SVHC-amnen.

Det ar viktigt att s&kerstalla att aldre mobler och material som upphandlas i offentliga verk-
samheter moter kraven pa en giftfri milj¢. Likvardiga krav ska stéllas pa alla mobler, oavsett
om de é&r nytillverkade, begagnade eller atertillverkade. Sarskilt i forhallande till produktséker-
het, sparbarhet, livscykelanalys och deklaration av farliga substanser — inte minst i kansliga
miljéer dar exempelvis barn och riskgrupper vistas.

Konkret handlar det bland annat om att stélla relevanta krav pa att méblerna ska uppfylla
kvalitetsstandarder avseende mobelns hallbarhet, behandling, material, dimensionskrav,
sakerhet och styrka. Pa s& satt ges ratt forutsattningar att upphandla en saker produkt som é&r
fri frAn skadliga kemikalier, samtidigt som den cirkuléra logiken i mobeltillverkningen framjas
eftersom forutséattningarna for att moblerna ska fa en lang livslangd okar.
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OFFENTLIG SEKTOR BOR | HOGRE GRAD BEAKTA KOSTNAD OVER TID |
STALLET FOR PRIS VID INKOPSTILLFALLET.

Offentlig upphandling &r i manga fall uppbyggd pé en form av linjar forséljning eftersom den
ar mer prisfokuserad istallet for att se till kvalitet och livslangd pé det som ska kopas in.

Offentlig upphandling &r ett viktigt verktyg i omstaliningen, men fér att den offentliga upp-
handlingen ska fungera effektivt bér bestallaren precisera miljdkrav i upphandlingsprocessen
och beakta hela produktens livscykel. Annars riskerar lagen om offentlig upphandling att bli
ett hinder nar bestéllaren maste valja det lagsta priset framfor kvalitet.

Lagstiftning och riktlinjer bor darfor utformas sa att livscykelkostnader beaktas och inkluderas
som en del av upphandlingskriterierna. Detta skulle kunna inkludera att vaga in kostnader for
underhall, reparation, energiférbrukning och miljopaverkan vid beddémningen av olika anbud.

KONTROLL, UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV KRAVEN SOM STALLS |
UPPHANDLINGAR BEHOVER SKE SYSTEMATISKT.

Kraven som stélls av inkdpare maste féljas upp och utvarderas pa ett battre satt an idag.
Utvarderingskriterierna behéver utformas pa ett satt som innebéar att det ar enkelt att folja upp
och kontrollera att kraven &r rimliga och relevanta, exempelvis genom att sakerstélla att kva-
litet faktiskt gar att mata. Detta skulle sannolikt leda till att upphandlingarna blir mer kvalitets-
styrda snararare an prisstyrda.

Sarskilt kommuner och regioner &r viktiga aktérer for manga foretag i mobelindustrin eftersom
den lokala marknaden ofta &r en dominerande kund. Det &r av stor vikt att ansvariga inkdpare
har ratt verktyg att kunna utvardera att deras upphandlingar framjar cirkulara produkter. | det-
ta avseende kravs tydlighet i regeringens regleringsbrev sa att ansvariga myndigheter, sdsom
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket, vagleder och utbildar offentliga aktorer till
att kunna tillampa anvandbara utvarderingsmodeller.

KRAVEN SOM STALLS | SVENSKA UPPHANDLINGAR BEHOVER VARA
SKARPA, BEPROVADE OCH HARMONISERADE.

For att framja en cirkular ekonomi och ett effektivt hallbarhetsarbete ar det viktigt att upp-
handlingarna ar ambitidsa men ocksa forutsagbara. Darfor behdver svenska offentliga
upphandlingar harmoniseras utifran krav som ar skarpa och beprévade. Genom att upphand-
larna foljer Upphandlingsmyndighetens héallbarhetskriterier istallet for att utforma egna krav,
kan branschen designa produkter som pa ett effektivt satt driver utvecklingen framat. Nar
upphandlarna staller olika krav leder det till suboptimering som tvartemot avsikterna, minskar
framatdriften i hallbarhetsarbetet. De gemensamma kraven bor dven harmonisera med kraven
pa EU-niva. Harmonisering av krav bor ske pa initiativ av politiker pa nationell och EU-niva
och kan med férdel drivas p& genom EU:s standardiseringsorgan CEN.



Avslutning

Svensk mobelindustri ar i framkant inom héllbarhet och arbetar for att minska avfallet och
sluta kretsloppen. Samtidigt ar industrin betydelsefull fér exporten, for bilden av Sverige utom-
lands och for jobben i hela landet. Ungefar 31 500 personer berdknas vara sysselsatta inom
mobelindustrin och den totala arliga produktionen av moébler i Sverige berdaknades till cirka
27,4 miljarder kronor under 2023.

Den svenska mobelindustrin ar innovativ och kan géra mycket pa egen hand for att mins-

ka utsl&pp och klimatavtryck, men den kan inte gora allt. For att accelerera den cirkulara
ekonomins utveckling finns en stor potential i att anvanda den offentliga upphandlingen som
verktyg. Den offentliga upphandlingen bér ge incitament fér industrin att designa produkter
enligt cirkular logik sa de haller lange och ar forberedda for aterbruk, atervinning och atertill-
verkning. For att nagot ska vara hallbart pa riktigt behdver det redan fran bérjan vara desig-
nat for att kunna anvéandas 6éver lang tid. Ju langre livslangd en mobel har, desto lagre blir
miljopaverkan ur ett anvandningsperspektiv. Att titta pa priset har och nu ar ett kortsiktigt satt
att vélja inredning. For att fa basta, och mest héllbara, utvaxling pa sin investering maste man
titta pa hela livscykelkostnaden.

Det offentliga har en viktig roll i den cirkul&ra ekonomins utveckling. Nar svenska kommuner,

regioner och myndigheter handlar upp mébler och inredning, med den cirkul&ra logiken som
utgangspunkt, skapar de incitament for en hallbar omstallning av mobelindustrin. Har vilar ett
ansvar for att peka ut en cirkuldr riktning som saknas idag.

Om de atgarder som vi foreslagit i denna rapport implementeras kan en snabbare och lang-
siktigt mer hallbar omstéalining genomféras, samtidigt som den svenska mobelindustrin ges
mojlighet att leda utvecklingen mot en cirkular ekonomi globalt.
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TMF:s fem forslag:

Forslag

Ansvarig aktor

Effekt

Offentliga upphandlingar bér
premiera mobler som ar de-
signade for lang livslangd och
ateranvandning.

Offentliga inkdpare med stéd
av Upphandlingsmyndighetens
riktlinjer.

Minskar utslapp och framjar
utbud och efterfragan pa inno-
vativa, cirkulara och klimat-
smarta Idsningar.

Stall samma krav pa ater-
brukade mébler som pa ny-
tillverkade for att sdkerstélla

produktsakerhet och milj6krav.

Upphandlingsmyndigheten
genom uppdraget att analysera
anvandningen av kvalitets-
kriterier i anbudsutvarderingen;
kommuner och regioner for
implementering.

Sakerstaller att bade nya och
aterbrukade mobler uppfyller
produktsakerhetslagstiftning
och REACH-férordningens
krav pa kemiska &mnen som
SVHC.

Offentlig sektor bér beakta
kostnad Over tid snarare an
ink&pspris for att framja hall-
barhet.

Regeringen for lagstiftning;
Upphandlingsmyndigheten for
vagledning; kommuner och
regioner for implementering.

Offentlig upphandling foku-
serar pa produktens livscykel,
vilket leder till Iangsiktigt hall-
bara och ekonomiskt férdel-
aktiga inkop.

Systematisk kontroll, uppfélj-
ning och utvéardering av upp-
handlingskrav behovs.

Regeringen genom regle-
ringsbrev; Konkurrensverket i
samarbete med upphandlande
aktorer for tillsyn, dvervakning,
vagledning och utvardering.

Upphandlingar blir mer kvali-
tetsstyrda, och det blir enklare
att félja upp och sékerstalla
efterlevnad.

Nationell harmonisering av
upphandlingskrav

Offentliga ink&pare enligt
Upphandlingsmyndighetens
hallbarhetskriterier; politiker pa
nationell och EU-niva.

Skapar férutsagbarhet och
driver utvecklingen mot mer
effektiva och hallbara moébel-
produkter.




Fortsatt lasning och referenser:

TMF:S ARBETE MED HALLBAR UTVECKLING:

https:/www.tmf.se/bransch-naringspolitik/branschutveckling/hallbar-utveckling/

MOBELSTATISTIK:

https:/www.tmf.se/bransch-naringspolitik/branschutveckling/statistik/mobler/

https:/www.tmf.se/imagevault/publishedmedia/5nnh8bvg7cbyovrgl6i5/M-blermarknadsrap-
port_-_jan-juni_2024.pdf

https://www.tmf.se/imagevault/publishedmedia/5nnh8bvg7cbyovrgl6f5/M-bler_marknadsrap-
port_-_jan-juni_2024.pdf?download=0

DEN SVENSKA MOBEL- OCH INREDNINGSBRANSCHEN - STATISTIK OCH
ANALYS AV VARDEKEDJAN:

https:/www.tmf.se/imagevault/publishedmedia/vf2has/3przOgoarm4lh/tmf-rapport-den-svens-
ka-mabel-och-inredningsbranschen-2020.pdf?download=0
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