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Sammanfattning av rapport 4: Byggherrekostnadernas utveckling
2021-2024

Byggherrekostnader utgér en vaxande och ofta mindre uppmaéarksammad del av smahusens totala
produktionskostnader. Med smahus avses i denna rapport en friliggande enfamiljsvilla pa egen tomt, dar
bestéllaren ar en privatperson som later uppféra bostaden for egen rakning (sa kallat egnahem). Tidigare
rapporter, vilka studerat perioden 1995-2021, har visat att dessa kostnader dels varierar stort fran

kommun till kommun, dels att de totalt sett 6kat snabbare &n tjansteprisindex (TPI) for kommunal
verksamhet. Denna fjarde rapport i serien foljer utvecklingen 2021-2024.

Fragan ar viktig ur ett bostadspolitiskt perspektiv da stigande byggherrekostnader och stora variationer
mellan kommuner skapar osdkerhet i kalkyleringen och darmed begrdnsar hushallens majlighet att bli
egnahemsagare, sarskilt for dem med begransade resurser.

Rapporten utgar fran ett standardiserat smahusfall (160 kvm hus, 800 kvm tomt, 200 meter till eln&t) och
omfattar sju centrala avgiftsposter dar data har samlats in fran ett urval av kommuner och aktoérer. For
forsta gangen i rapportserien analyseras hur nivaerna for bygglovsrelaterade avgifter har utvecklats med
hdnsyn till bdde kommunstorlek och tillimpad berdkningsmodell. Aven inkluderandet av
lantméterirelaterade uppgifter ar en nyhet, dar vi bland annat ser att handlaggningstider for
fastighetsbildning 6kat under perioden.

Genomsnittliga handlaggningstider for fastighetsbildning
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Resultat

en visar att flera avgiftsposter har o6kat i snabbare takt dn tjansteprisindex (TPI) vilket steg med

11,1 procent under perioden:
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Kommu

Elndtsanslutningsavgifter 6kade med 66,7 procent.
VA-anlaggningsavgifter 6kade med 20,7 procent.
Fastighetsbildningskostnader 6kade med 14,7 procent.
Inskrivningskostnader 6kade med 31,0 procent per beslut.
Bygglovsavgifter kade med 20,9 procent.

Avgifter for nybyggnadskarta 6kade med 20,4 procent.
Planavgifter 6kade med 7,2 procent.

Kostnadsutveckling 2021-2014

mTPI m Elnatsanslutningsavgifter m VA-anlaggningsavgifter
m Fastighetsbildningskostnader m Inskrivhingskostnader m Bygglovsavgifter

m Avgifter for nybyggnadskarta m Planavgifter

nernas avgiftsnivaer beror framst pa hur sjalvkostnadsprincipen tolkas och anvands lokalt och pa

hur taxorna ar konstruerade. | de kommuner dar ett byte av berdkningsmodell for de bygglovsrelaterade
avgifterna skett under perioden har detta ofta medfort relativa avgiftshdjningar.

Variationerna mellan kommuner ar ocksa omfattande, dar stérre kommuner i regel har hogre avgiftsnivaer

medan sma och medelstora kommuner uppvisar storst spridning.

Sarskilt stor ar spridningen av VA-anlaggningsavgiften som i undersékningen har ett spann pa nastan 288

000 kronor. Fran cirka 56 000 kronor i den kommunen med lagst avgift upp till cirka 334 000 kronor i den

kommunen med hogst. Om vi utvidgar perspektivet till att omfatta samtliga svenska kommuner och inte

enbart de som ingar i urvalet for denna rapport framtrader dnnu storre skillnader. Exempelvis varierar

VA-anldggningsavgiften i landet fran cirka 44 000 kronor till dver 411 000 kronor. Denna avgift paverkas i

hog grad av kommunens investeringsbehov i vatten- och avloppssystemet.



Bland de bygglovsrelaterade avgifterna ar planavgiften den med storst spridning, dar det 2024 skilde
omkring 92 000 kronor mellan hogsta och lagsta avgift (de kommuner som valt att inte debitera nagon

planavgift har exkluderats i jimférelsen).!

Utvecklingen visar att byggherrekostnader i allt hogre grad utgér en betydande och svarbedémd del av
smahusens totalkalkyl. Den vacker ocksa fragor om transparens och rattvisa i avgiftssystemen och pekar
pa ett behov av fortsatt forskning, framfor allt kring orsakerna till kommunernas olika val och de langsiktiga

effekter dessa har pa bostadsbyggandet.

1 Enligt plan- och bygglagen ar det inte obligatoriskt att ta ut planavgift vilket betyder att kommunerna ar fria att sjalva vélja hur planldggningen
ska finansieras och da antingen genom avgifter enligt sjalvkostnadsprincipen eller via generella skatteintakter.
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1. Inledning

Denna rapport ar den fjarde i en serie som belyser utvecklingen av de avgifter, utéver byggentreprenad
och markférvarv, som tillkommer vid smahusproduktion. Med smahus avses har en friliggande
enfamiljsvilla pad egen tomt, dar bestéllaren ar en privatperson som later uppféra bostaden for egen
rakning (sa kallat egnahem). Serien har publicerats av Tra- och Md&belféretagen och omfattar tidigare
utgavor for perioderna 1990-2015, 2015-2020 och 2020-2021. | dessa rapporter har avgifterna
sammantaget benamnts som byggherrekostnader vilket ar en kostnadspost som lange haft en
undanskymd roll i diskussionen om bostadspriser men som visat sig utgoéra en vaxande och betydande
andel av nyproduktionskostnaden.? | denna rapport anvinds begreppet byggherrekostnader i fortsatt
Overgripande betydelse men preciseras till att avse tre typer av avgifter: tillstdnds-, anslutnings- och

lantmaterikostnader.

Studien ar avgransad ftill smahusprojekt inom detaljplanerat omrade. Det beror dels pa att ett typiskt
smahusprojekt har en tydlig och hanterbar struktur utan mer komplexa utvecklingskostnader eller
svaravgransade markrelaterade kostnader, dels pa att uppdragsgivaren representerar den industriella
smahustillverkningen. Genom att fokusera pa ett standardiserat smahusfall blir det mojligt att identifiera
och jamfora avgifter pa ett konsekvent sdtt mellan kommuner och 6ver tid.

Rapporten behandlar sju centrala kostnadsposter som aldggs byggherren: elnatsanslutning, VA-
anslutning, fastighetsbildning, inskrivning, bygglov, nybyggnadskarta och planavgift. Samtliga regleras av
offentliga eller monopolpréglade aktorer och paverkar sammantaget i hog grad projektets ekonomiska
forutsattningar.

En nyhet i denna rapport ar att de plan- och bygglovsrelaterade avgifterna analyseras uppdelat per delpost
i stallet for samlat som tidigare. Detta mdojliggdr en mer nyanserad beskrivning av avgiftsutvecklingen,
sarskilt med tanke pa att manga kommuner under perioden har Overgatt fran arealbaserade fill
tidsbaserade berakningsmodeller.

En annan forandring i rapportens uppldagg ar att kommunerna inte langre delas in efter lan utan efter
kommunstorlek (liten, medelstor eller stor). Fér plan- och bygglovsrelaterade avgifter har indelningen
dessutom kompletterats med information om vilken berdkningsmodell som ftillampats (areal- eller
tidsbaserad) vilket maojliggér en mer nyanserad analys av modellernas betydelse for avgiftsnivaerna. For
VA-anlaggningsavgifter anvands daremot endast storleksindelning eftersom det saknas en enhetlig eller
vedertagen modellstruktur att utgd ifrdn.3

Slutligen omfattar rapporten dven lantmaterikostnader, det vill saga kostnader for fastighetsbildning och
inskrivning via Lantmateriet. Posten har inte tidigare ingatt i analysen men spelar dven denna en roll for
smahusprojektets genomforande.

2 Axelsson, B., Byggherrekostnadernas utveckling 2020-2021 (Stockholm: Tra- och Mobelféretagen, 2021), s. 4.
3 Till skillnad fran plan- och bygglovsavgifter finns ingen standardiserad modellstruktur for VA-taxor. Avgifterna bestams lokalt av varje kommun
enligt Lagen om allménna vattentjanster (2006:412) och varierar i bade konstruktion och berdkningsgrund.



Resultaten visar att avgiftsnivaerna har utvecklats olika mellan poster och kommuner under perioden
2021-2024. Den storsta relativa 6kningen aterfinns bland elndtsanslutningsavgifterna, foljt av VA-
anlaggnings- och bygglovsavgifter. For planavgifter och avgifter for nybyggnadskartor ar utvecklingen mer
splittrad, medan kostnaderna for fastighetsbildning har stigit trots att antalet darenden minskat.
Skillnaderna mellan kommuner har i flera fall 6kat, sarskilt i samband med 6vergangar till nya taxemodeller

och olika satt att tillampa dessa.



2. Bakgrund

Vid nybyggnation av smahus inom detaljplanelagda omraden tillkommer, utéver kostnader for material,
entreprenad och markférvary, aven andra kostnader som ar nddvandiga for att projektet ska kunna
genomforas. | denna rapport benamns dessa samlat som byggherrekostnader.

Kapitlet inleds med en oversiktlig begreppsram kring byggherrekostnader och deras olika delposter.
Darefter foljer en redogorelse for rapportens urval, avgransningar och de rattsliga principer som styr
avgiftssattningen. Avslutningsvis ges en oOverblick 6ver hur kommunala taxor utformas och vilka
berakningsmodeller som anvands inom plan- och byggomradet samt for VA-anslutningar.

2.1 Indelning av byggherrekostnader

For att mojliggdra analysen delas byggherrekostnaderna i rapporten in i tre kategorier med tydlig koppling
till smahusprojektets genomférande:

= Tillstandskostnader — avgifter som avser bygglovsprocessen och tillhérande kommunala
mattjanster,

= Anslutningskostnader — avgifter for att ansluta fastigheten till teknisk infrastruktur som vatten, el,
fiber och fjarrvarme,

= Lantmaterikostnader — avgifter till Lantmateriet for att skapa, justera, eller registrera fastigheter
sa att byggnation ar mojlig.

Indelningen fungerar som en analytisk ram for att beskriva de avgifter som vanligen tillkommer vid
smahusbyggnation. | féljande avsnitt specificeras vilka poster som ingar i respektive kategori.

2.1.1 Tillstandskostnader

Tillstandskostnader avser de avgifter som en byggherre normalt betalar till kommunen i samband med att
bygglov beviljas och byggnationen forbereds. Dessa kostnader grundas pa kommunala taxor och bygger
vanligtvis pa sjilvkostnadsprincipen.? | denna rapport avses med tillstdndskostnader féljande poster:

=  Planavgift — en kommunal avgift som tas ut for att tacka kostnaderna for att uppratta eller andra
en detaljplan eller omradesbestammelser som mojliggér byggnation. Avgiften far tas ut i samband
med bygglov® under férutsittning att fastigheten har nytta av en detaljplan som kommunen
bekostat.®

=  Bygglovsavgift — en kommunal avgift som tas ut for att tacka kostnaderna for handlaggning av en
bygglovsansdkan. Avgiften omfattar vanligtvis flera moment sasom granskning av handlingar,
tekniskt samrad, beslut om startbesked, hantering av kontrollplaner samt eventuella

4 Kommunallag (2017:725), 2 kap. 6 §

5 Plan- och bygglag (2010:900), 12 kap. 9 §

6 Om detaljplanen daremot redan bekostats av en annan aktor, till exempel genom ett exploateringsavtal med en tidigare markagare eller
byggherre, far kommunen inte ta ut planavgift fér samma plan igen.



arbetsplatsbesdk.” Avgiftens storlek bestdms enligt kommunens taxa och varierar beroende pa
atgardens art, omfattning och komplexitet. Bygglovsavgift tas ut oavsett om bygglov beviljas eller
avslas eftersom avgiften avser sjalva handldaggningen.

Nybyggnadskarta — en kommunal avgift som tas ut for att tacka kostnaderna for framtagning av
den karta som kravs som underlag i bygglovsprocessen. Nybyggnadskartan visar bland annat
fastighetsgranser, hojdforhallanden, befintliga anslutningar och andra relevanta uppgifter. Kartan
anvands som grund for att uppratta situationsplan vid nybyggnation eller storre tillbyggnader inom
detaljplanelagt omrade.

Utstakningsavgift — en kommunal avgift som tas ut for att ticka kostnaderna for att pa plats
markera byggnadens lage enligt det beviljade bygglovet. Utstakning sker vanligtvis innan
grundlaggningen paborjas och sakerstdller att byggnaden uppfors i ratt lage enligt
situationsplanen. Atgiarden utfors ofta av kommunens méatningsavdelning eller av en matkonsult
som kommunen anlitar. Avgiften anges i kommunens taxa och tas endast ut i de fall dar kommunen
beddmer att utstakning kravs. Vid nybyggnation av smahus inom detaljplanelagt omrade ar detta
en vanligt forekommande atgard.

Lageskontroll — en atgédrd som i vissa fall tillampas for att kontrollera att en byggnad har placerats
i enlighet med det beviljade bygglovet och den godkdnda situationsplanen. Lageskontrollen
genomfors normalt efter att grundldggningen har pabdrjats, men innan byggnationen fardigstalls
och syftar till att sakerstalla att byggnadens lage uppfyller villkoren i bygglovet. Avgiften tas endast
ut nar kontrollen faktiskt genomférs och faststadlls i kommunens taxa. Tillampningen varierar
mellan kommuner. | vissa ar lageskontroll standard fér nybyggnation av smahus inom
detaljplanelagt omrade medan andra kommuner gér en individuell bedémning i varje drende.
Kontrollen kan utféras av kommunen eller av en av kommunen godkdand matkonsult.

2.1.2 Anslutningskostnader

Anslutningskostnader avser de avgifter som en byggherre normalt betalar for att ansluta fastigheten till

nodvandig teknisk infrastruktur. Avgifterna grundas pa olika prissattningsprinciper beroende pa tjanstetyp

och aktor. For VA galler lokalt beslutad taxa enligt lag medan 6vriga anslutningar faststalls av respektive

natagare eller leverantor. | denna rapport avses med anslutningskostnader féljande poster:

VA-anlaggningsavgift — avgift till kommunen for att ansluta fastigheten till det allmanna vatten-
och avloppsnatet. Avgiften bestams enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster och
paverkas bland annat av tomtens storlek, anvandning och antalet anslutningar.

Elndtsanslutningsavgift — avgift till elnatsféretag for att ansluta fastigheten till elnatet. Kostnaden
paverkas av faktorer som avstand till befintligt nat, sakringsstorlek och tekniska forutsattningar i

7 Plan- och bygglag (2010:900), 12 kap. 8-10 §
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niatomradet.  Avgiften regleras av  ellagen (1997:857) och  o6vervakas av
Energimarknadsinspektionen.®

= Tele- och fiberanslutningsavgift — avgift till natdagare for att ansluta fastigheten till elektronisk
kommunikation, vanligen via fiber. Avgiftens storlek varierar beroende pa marknadsaktér, lokala
nat och eventuell samforlaggning med andra ledningsdragningar.

=  Fjarrvarmeanslutningsavgift — avgift till fijarrvarmeleverantor for att ansluta fastigheten ftill
fjarrvdrmenatet dar sadant finns tillgdngligt. Avgiften paverkas av effektbehov, avstand ftill
stamledning och lokala forutsattningar.

2.1.3 Lantmaterikostnader

Lantmaterikostnader avser de avgifter som en byggherre betalar nar en fastighet bildas, andras eller
registreras for att mojliggora byggnation. Avgifterna tas ut av Lantmateriet och baseras pa antingen timtaxa
eller fasta belopp enligt gallande forordning. | denna rapport omfattar lantmaterikostnaderna féljande

poster:

=  Fastighetsbildningskostnad — avgift for forrattning sasom avstyckning, fastighets- eller
markreglering samt bildande av servitut. Kostnaden bestar av ett grundbelopp och kan
kompletteras med timtaxa enligt Lantmateriets taxa och varierar med forrattningens omfattning,
arendets komplexitet samt eventuellt behov av faltarbete eller granskning av dldre handlingar.

= |nskrivningskostnad — en fast avgift enligt inskrivningsforordningen (2000:309) for registrering i
fastighetsregistret. Avgiften uppgar i dag till 825 kronor per lagfart och 375 kronor per inteckning

och handldggs av Lantmateriet.®

2.2 Avgransningar

Denna rapport fokuserar pa ett urval av kostnader som typiskt tillkommer vid uppférande av smahus inom
detaljplanelagt omrade. Urvalet har gjorts med utgangspunkt i avgiftsposter som &r vanligt
forekommande, offentligt reglerade och mojliga att jamfora systematiskt mellan kommuner utifran
tillgdngligt och enhetligt underlag.

De avgiftsposter som behandlas i analysen ar:

= Elnatsanslutningsavgift

=  VA-anldggningsavgift

=  Fastighetsbildningskostnad (exempelvis avstyckning)
= Inskrivningskostnad (lagfart)

=  Bygglovsavgift

8 Energimarknadsinspektionen, Vidgledning fér utformning av néttariffer enligt EIFS 2022:1, tillganglig pa: https://ei.se/bransch/tariffer-
nattariffer/vagledning-for-utformning-av-nattariffer-enligt-eifs-20221[Hadmtad 15 maj 2025].

9 Lantmaéteriet, Stdmpelskatt och avgifter, tillganglig pa: https://www.lantmateriet.se/sv/fastighet-och-mark/kopa-aga-salja-eller-ge-
bort/Stampelskatt-och-avgifter [Himtad 15 maj 2025].
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Nybyggnadskarta
Planavgift

Samtidigt har foljande kostnader av olika skal uteslutits fran analysen:

Utstakningsavgift — forekommer ofta vid nybyggnation men tillampningen och redovisningen
varierar betydligt mellan kommuner. | vissa fall ingar avgiften i paketlésningar medan den i andra
fall sdrredovisas eller debiteras av extern aktor. Detta forsvarar en enhetlig och rattvisande
jamforelse.°

Lageskontroll — ar inte ett generellt krav utan beslutas fran fall till fall av kommunen. Praxis skiljer
sig mellan kommuner. | vissa ar lageskontroll standard for smahus medan den i andra endast
anvands vid sarskilda behov. Eftersom atgarden inte tillampas konsekvent har den uteslutits fran
analysen.!

Tele- och fiberanslutning — regleras av privata marknadsaktorer och omfattas inte av kommunal
taxa. Prissattning och villkor varierar kraftigt beroende pa lokala natutbyggnader och
konkurrenssituation vilket gor det svart att samla in och jimféra relevanta data.!?
Fjarrvarmeanslutning — ar endast aktuellt i ett begransat antal kommuner och varierar i bade
tekniska l6sningar och affarsmodeller. Pa grund av lag geografisk tackning och stark lokal variation
har fidrrvirmeanslutning inte inkluderats i jimférelsen.

Avgransningarna syftar till att skapa en sa jamforbar, tillforlitlig och transparent analys som maijligt.

Rapporten utgar fran ett standardiserat smahusprojekt: en friliggande enbostadsbyggnad med 160

kvadratmeter boyta pa en 800 kvadratmeter stor tomt inom detaljplanelagt omrade med narmaste

anslutningspunkt i befintligt elnat beldgen inom 200 meter.

2.3 Principer for avgiftssattning

De kostnader som beskrivs i denna rapport har olika rattsliga och férvaltningsmassiga grunder, beroende

pa vilken aktor som tar ut avgiften och vilket syfte den ska uppfylla. Avgifterna regleras antingen av

lagstiftning, kommunala taxebeslut eller affarsméssiga villkor. Nedan foljer en 6versikt 6ver de principer

som ligger till grund for avgiftssattningen inom de tre kategorier som rapporten behandlar.

10 Boverket, Utstakning och ldgeskontroll, tillganglig pa: https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--

byggande/byggprocessen/utstakning-och-lageskontroll/ [Hdmtad 15 maj 2025].

1 1bid.

12 post- och telestyrelsen, Prisrapport 2024, tillganglig pa: https://pts.se/contentassets/6aa52163fac44699a3d2defc5ec12619/prisrapport-
2024.pdf [Hamtad 15 maj 2025].

13 Sweco, Analys av fjdrrvdérmemarknaden, tillganglig pa:
https://ei.se/download/18.76bbf3bf18d54be176612cc/1706683149088/Konsultrapport-Analys-av-fj%C3%A4rrv%C3%A4rmemarknaden-
Sweco.pdf [Hdmtad 15 maj 2025].
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2.3.1 Kommunala avgifter

Avgifter som tas ut av kommuner, till exempel planavgift, bygglovsavgift, avgift for nybyggnadskarta och
VA-anlaggningsavgift, grundas pa sjalvkostnadsprincipen enligt gallande lagstiftning. Enligt denna princip
far kommunen inte ta ut hogre avgifter an vad som motsvarar kostnaden for att tillhandahalla tjansten.
Sjalvkostnadsprincipen regleras i kommunallagen (2017:725), plan- och bygglagen (2010:900) och lagen
(2006:412) om allmanna vattentjanster och innebar att avgifterna ska vara rattvisa, tydligt redovisade och
icke-vinstdrivande. Taxorna beslutas av kommunfullmaktige och varierar darfor mellan olika kommuner.

Vid berdkningen av sjalvkostnaden far bade direkta och indirekta kostnader inkluderas. Direkta kostnader
avser exempelvis loner, material och utrustning kopplat till det specifika drendet, medan indirekta
kostnader kan inkludera lokalkostnader, administration och kapitalkostnader som fordelas over hela
verksamheten. Detta innebar att avgifterna inte behéver spegla kostnaden for ett enskilt arende utan kan
grunda sig pa en genomsnittlig kalkyl for arendeslaget. Det finns ingen skyldighet for kommuner att ta ut
avgifter men i praktiken ar det vanligt att de efterstravar full kostnadstackning, sarskilt inom VA- och
bygglovsverksamheten.

2.3.2 Statliga avgifter

Avgifter som tas ut av Lantmateriet, sdsom fastighetsbildnings- och inskrivningskostnader, har en annan
karaktar an kommunala avgifter och regleras genom statliga foreskrifter, regleringsbrev och férordningar.

Fastighetsbildningskostnader faststalls normalt genom en timtaxa som speglar den faktiska tid och
arbetsinsats som krévs i det enskilda arendet. Kostnaden paverkas bland annat av drendets komplexitet,
handlaggningstid, behov av filtarbete och granskning av dldre handlingar.®

Inskrivningskostnader daremot, utgar i regel som fasta belopp enligt forordningen om avgifter inom
inskrivningsvasendet. Dessa avgifter avser exempelvis lagfart eller inteckning i fastighetsregistret och
varierar beroende pd atgirdstyp.’® | bdda fallen syftar avgifterna till att ticka Lantmateriets faktiska
kostnader. Aven om avgiftssittningen inte féljer den kommunala sjalvkostnadsprincipen i strikt mening
bygger den pa ett motsvarande krav pa kostnadstackning och effektiv resursanvandning.

2.3.3 Elnatsavgifter

| motsats till de avgifter som tas ut av offentliga aktorer bygger elnatsavgifter pa affarsméssiga villkor och
tas ut av natféretag som verkar inom koncessionsomraden enligt ellagen (1997:857). Dessa foretag har ett
naturligt monopol vilket innebar att avgifterna inte satts i konkurrens utan regleras genom statlig tillsyn.

14 Regeringens proposition 1993/94:188, Lokal demokrati, s. 107.

15 Lantmaéteriet, Vad kommer det att kosta?, tillganglig pa: https://www.lantmateriet.se/sv/fastighet-och-mark/forandra-lagg-ihop-eller-
dela/vad-kommer-det-att-kosta/ [Himtad 15 maj 2025].

16 Lantmateriet, Stdmpelskatt och avgifter, tillgdnglig pa: https://www.lantmateriet.se/sv/fastighet-och-mark/kopa-aga-salja-eller-ge-
bort/Stampelskatt-och-avgifter/ [Himtad 15 maj 2025].
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Avgifterna omfattas inte av kommunallagens sjdlvkostnadsprincip men ska enligt lag vara skaliga,
kostnadsriktiga och icke-diskriminerande. Energimarknadsinspektionen (Ei) dvervakar att avgifterna inte
overstiger de merkostnader som anslutningen medfér, till exempel for arbete, material och
ledningsdragning. Myndigheten kan préva avgiftens skalighet och besluta om aterbetalning eller
justering.t’

For nyanslutningar med ett avstand upp till 200 meter tillampas en enhetlig schablonmetod vid provning
av skalig avgift.!® Denna metod bygger pa ett nationellt berdknat belopp som giller oavsett geografiskt
lage eller natagare och baseras pa genomsnittliga kostnader fran branschen. | praktiken anvands detta
belopp ofta som riktmarke aven i natféretagens egna prislistor.

2.4 Utformningen av kommunala taxor

Kommunala avgifter bygger pa taxekonstruktioner som beslutas av kommunfullmaktige. Dessa taxor ska
vara offentliga, férenliga med gallande lagstiftning och utformade i enlighet med sjalvkostnadsprincipen
och likstéllighetsprincipen. Regelverken skiljer sig dock at i hur avgifter far och bor konstrueras, beroende
pé vilket omrade de reglerar.’®

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) erbjuder vagledningar for saval plan- och bygglovsavgifter som VA-
avgifter. Dessa syftar till att framja transparens och metodmassig enhetlighet men l[amnar utrymme for
lokala variationer. SKR anger inga rekommenderade avgiftsnivaer utan kommunerna ansvarar sjalva for att
deras taxor speglar faktiska kostnader.

Foljande delavsnitt redogdér for de vanligaste modellerna for taxekonstruktion inom plan- och
byggomradet, 6vergangen fran dldre till nyare modeller samt de utmaningar detta skapar for jamférelser.
Darefter behandlas daven VA-anldaggningsavgifternas konstruktion, som utgér en annan central del av
byggherrekostnaderna.

2.4.1 Berakningsmodeller fér plan- och bygglov

Arealbaserad modell

| arealbaserade modeller berdknas avgiften som ett visst belopp per kvadratmeter byggnadsarea,
bruttoarea (BTA) eller planarea. Berakningen sker ofta schablonmassigt utifran forutbestamda intervall
eller enhetspriser kopplade till byggrattens storlek.

17 Energimarknadsinspektionen, Anslutning till elndtet 2025 — hdér dr de avgifter som Ei anser skéliga, 29 november 2024, tillganglig pa:
https://ei.se/om-oss/nyheter/2024/2024-11-29-anslutning-till-elnatet-2025---har-ar-de-avgifter-som-ei-anser-skaliga [Hamtad 15 maj 2025].
18 Energimarknadsinspektionen, Kostnad anslutningsavgift, tillgdnglig pa: https://ei.se/konsument/el/anslutning-till-elnatet/kostnad-
anslutningsavgift [Hamtad 15 maj 2025].

1% Kommunallag (2017:725), 2-5 kap.
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Arealmodellen introducerades i det forslag for plan- och bygglovstaxor som togs fram av davarande
Svenska Kommunférbundet, en organisation som idag ar en del av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Férslaget har legat till grund fér madnga kommuners lokala taxebeslut.?®

Tidsbaserad modell

| tidsbaserade modeller berdknas avgiften utifran uppskattad eller faktisk handlaggningstid. Varje
drendetyp har en schablontid eller timuppskattning som multipliceras med kommunens timtaxa. Timtaxan
inkluderar 16n, lokalkostnader, administration och andra overheadkostnader.

Den tidsbaserade modellen togs fram av SKR i samband med revideringen av mallar och vagledningar for
taxekonstruktion och bygger pa att olika drenden kraver olika arbetsinsats och att avgiften darfor bor
spegla den genomsnittliga tidsatgangen snarare an atgardens fysiska omfattning. Vagledningarna syftade
till att ge kommunerna béttre stod att ta fram kostnadsférankrade taxor.?!

2.4.2 Tillampning och 6vergang mellan modeller

Under 2010-talet har det skett en gradvis forandring i hur kommuner konstruerar taxor for bygglov och
planavgifter.?2 Tidigare dominerade arealbaserade modeller, dir avgiften kopplades till byggrattens storlek.
| samband med SKR:s nya vagledningar borjade fler kommuner tillampa tidsbaserade berakningsmodeller,
sarskilt for bygglovsarenden.

Trots att de reviderade viagledningarna forordar tidsbaserade modeller visar flera studier att
arealberakningar fortfarande ar vanliga och da sérskilt inom planomradet.?

Tidsbaserade modeller anses battre spegla den genomsnittliga arbetsinsatsen och ar enklare att anpassa
till sjalvkostnadsprincipen. Overgdngen har dock varierat beroende pd drendetyp och kommunernas
forutsattningar.

2.4.3 Jamforbarhet och tolkningssvarigheter

En grundlaggande svarighet vid jamforelser av bygglovsavgifter mellan kommuner ar att
berakningsmodellerna mater kommunernas sjalvkostnad for en viss atgard pa olika satt. En tidsbaserad

20 Syeriges Kommuner och Landsting, Plan- och bygglovstaxa 2011, antagen av Astorps kommunfullméktige den 27 februari 2012.
Originalforslaget fran SKL har inte kunnat aterfinnas, varfér hanvisning sker till ett exempel pa hur modellen tillimpats i en kommunal taxa.
Tillganglig pa:
https://astorp.se/download/18.1061f63187eb0eb9107d540/1684255947919/Plan%200ch%20bygglovstaxa%20SKL%2C%20antagen%202012-
02-27.pdf [Hamtad 15 maj 2025].

21 Sveriges Kommuner och Regioner, Konstruktion av PBL-taxa — plan- och bygglov, tillganglig pa:
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/taxor/taxaplanochbygglov.2205.html [Himtad 15 maj 2025].

22 |bid.

23 Axelsson, B., Byggherrekostnadernas utveckling 2015-2020, TRITA-ABE-RPT 2035, Kungliga Tekniska hogskolan (KTH), 2020, tillgénglig pa:
https://kth.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:1518552 [Hamtad 15 maj 2025].
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modell utgar fran uppskattad handlaggningstid medan en arealbaserad modell knyter avgiften ftill
byggrattens storlek. Bada modellerna sager sig spegla den faktiska resursforbrukningen men eftersom
definitionen av vad som mats och hur det mats skiljer sig at far de olika utfall. Avgiften for en likartad
atgard, exempelvis ett bygglov for ett enbostadshus, kan darfor variera kraftigt utan att det nodvandigtvis
speglar nagon faktisk skillnad i arbetsinsats. Detta innebar att avgiftsnivaer inte utan vidare kan jamforas
mellan kommuner som anvander olika modeller dven om samtliga tillampar sjalvkostnadsprincipen.

Den ovan beskrivna modellvariationen innebar ocksa utmaningar for analysen av det insamlade
datamaterialet i denna rapport. Aven nar uppgifter samlats in fér samma typ av atgédrd paverkas resultatet
av hur kommunen har konstruerat sin taxa. | kommuner med tidsbaserad modell avgors avgiften av vilka
schablontider som anvands, hur timkostnaden ar berdaknad och om viss handlaggning inkluderas eller inte.
| kommuner med arealbaserad modell beror avgiften i stillet pa vilken yta som beaktas, hur prissattningen
per kvadratmeter ar satt och om trappsteg eller maxbelopp anvands. Detta gor det svart att faststélla vad
en given avgift egentligen representerar i termer av faktisk arbetsinsats eller kostnadstackning och
forsvarar mojligheten att dra entydiga slutsatser om nivaer, forandringar och moénster mellan kommuner.

2.4.4 VA-anlaggningsavgifter enligt LAV

VA-anlaggningsavgifter regleras av lagen (2006:412) om allmdnna vattentjdnster (LAV) och faststalls i
kommunala VA-taxor. Avgiften ska tacka kommunens kostnader for att ansluta en fastighet till det allmanna
vatten- och avloppsnatet och ska enligt lagens krav folja sjalvkostnadsprincipen samt utformas sa att
brukarna behandlas lika.

VA-taxan far innehalla bade fasta och rorliga delar. Vanligt férekommande komponenter ar serviceavgift,
tomtyteavgift, byggnadsarealavgift och enhetsavgifter fér vatten, spillvatten och dagvatten. Till skillnad
fran bygglovs- och planavgifter ar VA-avgiften ofta direkt kopplad till investeringar i fysisk infrastruktur
vilket gor att kostnadsnivan kan variera kraftigt beroende pa kommunens tekniska I6sningar och pa hur
utbyggnaden av VA-natet planeras och finansieras.

Eftersom LAV inte foreskriver nagon sarskild berdkningsmodell for VA-anslutning finns en stor variation i
hur kommunerna konstruerar sina VA-taxor. Vissa kommuner tillampar huvudsakligen ytbundna modeller
dar avgiften 6kar med fastighetens tomtyta eller byggnadens bruttoarea. Andra kommuner anvander i
hogre grad en fast enhetstaxa per anslutning eller per bostadsenhet, ofta i form av en schablonavgift. |
manga fall kombineras flera komponenter i en hybridmodell vilket forsvarar jamforelser mellan kommuner.

Sedan 2010-talet har branschorganisationen Svenskt Vatten tagit fram vagledningar for hur VA-avgifter bor
beraknas men dven har kvarstar betydande lokala skillnader i saval finansieringsgrad for nyanslutningar
som konstruktionen av olika avgiftskomponenter.*

24 Svenskt Vatten, P120 VA-taxa, 2021, reviderad oktober 2024, tillganglig pa: https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/produkt/p120-va-taxa/
[Hamtad 15 maj 2025].
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Den variation som forekommer i VA-taxornas konstruktion speglar bade lokala kostnadsforutsattningar och
politiska prioriteringar. Eftersom VA-taxan till skillnad fran bygglovstaxan inte ar beroende av
handlaggningstid utan av teknisk och fysisk infrastruktur bor den &ven forstds som en mer
investeringsrelaterad avgift 4n en forvaltningsavgift. | praktiken valjer manga kommuner att atervinna sina
initiala investeringskostnader redan vid anslutningstillfallet vilket innebar att den som bygger idag betalar
en avgift som reflekterar hela eller huvuddelen av den langsiktiga kapitalutgiften. Denna typ av
direktfinansiering medfor fordelar for kommunen, exempelvis i form av lagre skuldsattning, men vacker
samtidigt fragor om intergenerationell rattvisa och om hinder fér nybyggnation.
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3. Metod

Denna rapport utgoér inte en direkt fortsattning pa tidigare undersdkningar utan bygger pa en delvis ny
ansats. Vissa delar, sdsom elnatsanslutnings- och VA-anlaggningsavgifter, har metodmassig kontinuitet
med tidigare studier men i 6vrigt har datainsamling, struktur och analysforfarande reviderats i grunden.
Sarskilt galler detta hanteringen av plan- och bygglovsrelaterade avgifter som i tidigare rapporter
presenterades som en samlad post medan de i denna rapport analyseras var for sig. Syftet med
forandringen ar att mojliggéra en mer detaljerad och jamférbar analys.

Dartill har, i syfte att mojliggéra mer relevanta och jamforbara analyser, den tidigare indelningen av
kommuner utifrdn 1dn ersatts med en kategorisering baserad pa invanarantal och tillampad
berakningsmodell for plan- och bygglovsrelaterade avgifter.

3.1 Datainsamling

Datainsamlingen har fokuserat pa avgiftsposter som ar offentligt reglerade eller monopolliknande till sin
karaktar. Féljande poster har inkluderats:

= Elnatsanslutningsavgifter

=  VA-anldggningssavgifter

= Lantmaterikostnader — fastighetsbildning och inskrivning

=  Bygglovsavgifter

= Handlaggningstider och timkostnader fér bygglovsarenden
= Avgifter for nybyggnadskarta

=  Planavgifter

Uppgifter om plan- och bygglovsavgifter samt nybyggnadskarta har hamtats fran 45 upp till 85 kommuner
genom offentligt tillgangliga taxor, i vissa fall kompletterade med direktkontakt. VA-anldaggningsavgifter
bygger pa data fran 57 kommuner samt statistik fran Svenskt Vatten. Elndtsanslutningsavgifter har hamtats
fran natforetagens prislistor och kontakt med natagare. For Lantmaterikostnader har uppgifter hamtats
fran Lantmateriets arsredovisningar och statistik om &arendevolymer, handldggningstider och

avgiftsnivaer.?®

3.2 Analysram

Analysen utgar fran ett standardiserat smahusprojekt bestaende av en friliggande enbostadsbyggnad med
160 kvadratmeter boyta pa en 800 kvadratmeter stor tomt inom detaljplanelagt omrade. Denna

utgangspunkt maojliggor jamforelser mellan kommuner och 6ver tid.

25 Lantmateriet, Lantmdteriets drsredovisning 2024, tillgdnglig pa: https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-lantmateriet/arsredovisning-
2024.pdf [Hdmtad 15 maj 2025].
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Dar kommunal data saknats eller varit otillganglig har berakningar endast baserats pa tillgangliga varden.
Till skillnad fran tidigare rapporter har inga schabloner eller antaganden om noll kronor anvéants vid
uteblivna varden. Det innebar att berdkningarna bygger pa faktiskt rapporterad data men att antalet
observationer varierar mellan olika avgiftsposter. For att analysera avgiftsnivaer och deras utveckling i
relation till kommunala férutsattningar har kommunerna delats in pa féljande satt.

Kategorisering av plan- och bygglovsrelaterade avgifter

=  Kommunstorlek: liten, medelstor eller stor
= Berdkningsmodell: dldre (arealbaserad) eller nyare (tidsbaserad)

Kategorisering av VA-anléggningsavgifter
=  Kommunstorlek: liten, medelstor eller stor
= Berdkningsmodell: ej tillamplig, da standardiserad indelning saknas

Denna struktur mojliggor jamforelser mellan grupper av kommuner och tydliggér hur kommunstorlek
och/eller taxemodell kan paverka bade avgiftsnivder och deras utveckling 6ver tid. Indelningen i sma,
medelstora och stora kommuner bygger pa en modell som foreslagits av Sveriges Kommuner och
Landsting, den organisation som idag ar Sveriges Kommuner och Regioner, dar granserna satts vid 20 000
och 50 000 invanare.?® Fér att tolka avgiftsutvecklingen i relation till den évergripande kostnadsbilden

kompletteras analysen med ett jamforelseindex.

3.3 Prisjamforelse och index

Avgiftsutvecklingen har jamfoérts med tjansteprisindex (TPlI) som referens fér den generella
prisutvecklingen inom tjanstesektorn.?’” TPl 6kade med 11,1 procent mellan 2021 och 2024 och anvinds i
denna rapport som jamforelsematt for att avgora om specifika avgiftsposter stigit mer eller mindre dn den
allmanna kostnadsutvecklingen. Indexet valdes eftersom det speglar den genomsnittliga
kostnadsutvecklingen for tjansteproduktion i Sverige och darmed utgor ett relevant jamférelsevarde for
kommunala och monopolliknande avgifter.

26 Syeriges Kommuner och Landsting, Plan- och bygglovstaxa 2011, antagen av Astorps kommunfullméktige den 27 februari 2012.
Originalforslaget fran SKL har inte kunnat aterfinnas, varfér hanvisning sker till ett exempel pa hur modellen tillimpats i en kommunal taxa.
Tillganglig pa:
https://astorp.se/download/18.1061f63187eb0eb9107d540/1684255947919/Plan%200ch%20bygglovstaxa%20SKL%2C%20antagen%202012-
02-27.pdf [Hamtad 15 maj 2025].

27 Statistiska centralbyran, Tjdnsteprisindex (TPI), 2018K1-2025K1, SCB:s statistikdatabas, tillgdnglig pa:
https://www.statistikdatabasen.scb.se/goto/sv/ssd/NTPRO301TPI [Himtad 15 maj 2025].
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3.4 Osdkerheter i det kommunala datamaterialet

De analyser som presenteras i kapitel 4.2 samt 4.4-4.7 bygger pa ett omfattande, men inte heltdckande,
urval av kommuner. Antalet observationer varierar mellan olika avgiftsposter och i vissa fall baseras
resultaten pa ett begransat antal kommuner inom specifika kombinationer av kommunstorlek och
taxemodell. Det innebér att enstaka varden, sarskilt extremvarden, kan fa stort genomslag pa berdknade
medelvarden och procentuella forandringar.

Vidare speglar de taxemodeller som tillampas i kommunerna inte alltid samma innehall eller omfattning
vilket paverkar avgiftsnivaerna pa ett satt som inte nédvandigtvis kan sarskiljas i analysen. Detta galler
sarskilt plan- och bygglovsrelaterade avgifter, dar skillnader mellan arealbaserade och tidsbaserade
modeller medfér betydande tolkningssvarigheter.
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4. Empiri

Detta kapitel redovisar utvecklingen mellan 2021 och 2024 for sju avgiftsposter som paverkar
smahusprojekt: elndtsanslutningsavgift, VA-anldggningsavgift, lantmaterikostnader (fastighetsbildning
och inskrivning), bygglovsavgifter, avgift for nybyggnadskarta och planavgift.

Avgiftsnivaer, procentuella forandringar och spridning 6ver tid behandlas genomgaende, med undantag
for avsnittet om elnatsanslutningsavgifter dar samtliga undersdkta aktorer anvander sig av samma
avgiftsnivaer. | avsnitten om plan- och bygglovsrelaterade avgifter gors dven en uppdelning av underlaget
utifrdn kommunernas olika val av taxemodeller. Aven kommunernas handldggningstider och timkostnader
for bygglovsarenden redovisas i ett separat avsnitt.

4.1 Elnatsanslutningsavgifter 2021-2024

Detta avsnitt redovisar hur elndtsanslutningsavgiften har utvecklats under perioden 2021-2024.
Redovisningen omfattar forandringar i den genomsnittliga avgiftsnivan. Eftersom avgiften dr enhetlig
mellan de undersokta elnatsféretagen inkluderas ingen analys av variation eller spridning.

4.1.1 Niva och utveckling

Mellan 2021 och 2024 6kade den genomsnittliga elndtsanslutningsavgiften med 20 000 kronor, fran 30 000
till 50 000 kronor. Det motsvarar en 6kning med 66,7 procent.

Tabell 1. Genomsnittliga elndtsanslutningsavgifter 2021-2024

Ar Genomsnittlig avgift (kr) Féréndring (kr) Féréndring (%)
2021 30 000 - -
2024 50 000 20 000 66,7

4.1.2 Sammanfattning

Mellan 2021 och 2024 6kade elnatsanslutningsavgiften fran 30 000 till 50 000 kronor, motsvarande en
hojning med 66,7 procent. | det har fallet omfattas avgiften av en schablonmetod for anslutningar inom
200 meter, vilket innebar att avgiften speglar en generell bedémning av branschens investeringskostnader.

4.2 VA-anlaggningsavgifter 2021-2024

Detta avsnitt redovisar hur VA-anldaggningsavgifterna har utvecklats under perioden 2021-2024 i ett urval
om 57 kommuner. Avsnittet omfattar férandringar i den genomsnittliga avgiftsnivan, variationen mellan
kommuner 6ver tid, samt skillnader i avgiftsutveckling beroende pa kommunstorlek.
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4.2.1 Niva och utveckling

Mellan 2021 och 2024 t6kade den genomsnittliga VA-anldggningsavgiften fran cirka 161 700 kronor fill
drygt 195 000 kronor. Det motsvarar en hojning med cirka 33 500 kronor eller 20,7 procent.

Tabell 2. Genomsnittliga VA-anlaggningsavgifter 2021-2024

Ar Kommuner Genomsnittlig avgift (kr) Féréindring (kr) Féréndring (%)
2021 57 161 682 - -
2024 57 195 165 33483 20,7

Samtidigt ar skillnaderna i avgiftsférandring mellan kommunerna mycket stora. Den lagsta observerade
forandringen var en sdnkning pa knappt 3 000 kronor. Den hogsta 6kningen uppgick till éver 123 000
kronor vilket i procent innebar en héjning med narmare 188 procent.

Tabell 3. Extremvarden i VA-anldggningsavgifter 2021-2024

Min féréndring (kr) Max féréndring (kr) Min féréndring (%) Max féréndring (%)

-2 940 123 116 -11 187,6

4.2.2 Variation och spridning

VA-anlaggningsavgifterna uppvisade redan 2021 en betydande variation mellan kommuner och
skillnaderna har 6kat ytterligare fram till 2024.

Tabell 4. Spridning av VA-anlaggningsavgifter 2021 och 2024

Ar Kommuner Genomsnittlig avgift (kr)  Std.avvikelse (kr) ~ Min avgift (kr) Max avgift (kr) Spann (kr)

2021 57 161 682 56 327 50 000 298 100 248 100

2024 57 195 165 59777 56 150 334100 277 950

Den lagsta avgiften steg fran 50 000 till cirka 56 000 kronor medan den hégsta 6kade fran drygt 298 000
till 6ver 334 000 kronor. Det innebar att spannet mellan ldgsta och hogsta avgift nu uppgar till nastan
278 000 kronor.
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Tabell 5. Fordndring i spridning och nivaer av VA-anlaggningsavgifter 2021 och 2024

Variabel Féréindring (kr) Féréndring (%)
Genomsnitt 33483 20,7
Std.avvikelse 3450 6,1

Min avgift 6 150 12,3

Max avgift 36 000 12,1

Spann 29 850 12,0

4.2.3 Skillnader beroende pa kommunstorlek

Under perioden 2021-2024 var den genomsnittliga 6kningen av VA-anlaggningsavgiften storst i de
mindre kommunerna, dar avgiften steg med cirka 45 000 kronor, motsvarande 40,7 procent. | de
medelstora kommunerna uppgick 6kningen till knappt 30 000 kronor eller 18,6 procent och i de stérre
kommunerna till drygt 32 000 kronor eller 17,5 procent. Avgiftsnivaerna ar dock fortsatt lagst i sma
kommuner och hogst i stora.

Tabell 6. Genomsnittlig utveckling av VA-anlaggningsavgifter 2021-2024 per kommunstorlek

Storlek  Kommuner  Genomsnitt 2021 (kr) Genomsnitt 2024 (kr) Féréindring (kr) Féréndring (%)

Liten 10 109 228 153 702 44 474 40,7
Medel 23 160 917 190 885 29968 18,6
Stor 24 184 272 216543 32271 17,5

| de mindre kommunerna varierade avgiftsforandringen mellan 0 kronor och drygt 119 000 kronor. | de
medelstora kommunerna lag férandringen mellan knappt -6 kronor och cirka 123 000 kronor och i de
storre kommunerna mellan knappt -3 000 kronor och cirka 78 000 kronor.

Tabell 7. Extremvarden i VA-anldggningsavgifter 2021-2024 per kommunstorlek

Storlek Min féréindring (kr) ~ Max féréindring (kr) ~ Min férédndring (%)  Max féréndring (%)
Liten 0 119 856 0 120,0

Medel -6 123 116 -0,003 187,6

Stor -2 940 78 250 -1,1 48,5
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4.2.4 Sammanfattning

Under perioden 2021-2024 6kade den genomsnittliga VA-anldggningsavgiften fran cirka 161 700 kronor
till drygt 195 000 kronor, motsvarande 20,7 procent. Det dr en 6kning som Gverstiger tjansteprisindex (TPI)
for kommunal verksamhet som uppgick till 11,1 procent under samma period.

Avgiftsnivderna ar genomgaende hogst i stora kommuner men de snabbaste procentuella 6kningarna har
skett i de mindre kommunerna.

Samtidigt uppvisar avgiftsutvecklingen betydande variation mellan kommuner. | vissa kommuner har
avgiften legat stilla eller till och med sankts marginellt, medan andra har genomfort héjningar pa upp till
123 000 kronor, motsvarande 188 procent.

4.3 Lantmaterikostnader 2021-2024

Detta avsnitt redovisar hur volymer, handlaggningstider och kostnader har utvecklats for
lantméteriarenden under perioden 2021-2024. Avsnittet omfattar férandringar inom bade
inskrivningsverksamhet och fastighetsbildning, inklusive darenden kopplade till privat bostadsbyggande.

4.3.1 Inskrivningsarenden

Mellan 2021 och 2024 minskade antalet inskrivningsarenden markant. Det totala inflodet sjonk med nara
26 procent medan antalet beslutade drenden minskade med drygt 24 procent. Nedgangen var sarskilt
tydlig for inteckningsdrenden medan lagfartsdrenden minskade i nagot langsammare takt.

Tabell 8. Arendemingd for inskrivningsirenden 2021-2024

Madtt 2021 2024 Férdndring (%)
Inkomna drenden 590 253 438516 -25,7
Beslutade drenden 892 960 673 826 -24,5

- varav inteckningar 375 486 216 022 -42,5

- varav lagfarter 395 867 347 444 -12,2

- varav dvriga drenden 121 607 110360 -9,3

Trots det minskade drendeinflodet har kostnaden per beslut kat med 31 procent. Ar 2021 uppgick den
genomsnittliga kostnaden till 184 kronor vilket 2024 hade stigit till 241 kronor. Under samma period
forbattrades den genomsnittliga handlaggningstiden fran elva till atta arbetsdagar.
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Tabell 9. Handldggningstid och kostnad for inskrivningsarenden 2021-2024

Matt 2021 2024 Férdndring (%)
Genomesnittlig handldggningstid (arbetsdagar) 11 8 -27,3
Genomesnittlig kostnad per beslut (kr) 184 241 31,0

4.3.2 Fastighetsbildning (samtliga drendetyper)

Aven inom fastighetsbildning minskade &rendevolymerna tydligt under perioden. Antalet inkomna
drenden sjonk med runt 32 procent vilket ar en kraftigare minskning an inom inskrivningsverksamheten.
Antalet pagaende drenden minskade med néara 36 procent.

Tabell 10. Arendemingd for fastighetsbildning 2021-2024

Matt 2021 2024 Férdndring (%)
Inkomna drenden 14 209 9611 -32,4
Avslutade drenden 14 876 13 316 -10,5
Pagaende drenden 14 190 9138 -35,6

4.3.3 Fastighetsbildning (privat bostadsbyggande)

Inom fastighetsbildning kopplad till smahusprojekt ar forandringarna sarskilt tydliga. Antalet inkomna
drenden minskade med nastan 57 procent mellan 2021 och 2024, fran cirka 2 360 till drygt 1 020 drenden.
Aven antalet avslutade och pagdende drenden har minskat med éver 50 procent.

Tabell 11. Arendemingd for fastighetsbildning (privat bostadsbyggande) 2021-2024

Matt 2021 2024 Férdndring (%)
Inkomna drenden 2359 1024 -56,6
Avslutade drenden 2411 1095 -55,6
Pagaende drenden 1766 840 -52,4

Samtidigt har dessa arenden blivit bade dyrare och mer tidskravande. Den genomsnittliga
handlaggningstiden 6kade med elva veckor, motsvarande en 6kning pa cirka 37 procent. Kostnaden per
drende steg fran 68 000 till 78 000 kronor vilket motsvarar en 6kning pa ungefar 15 procent.
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Tabell 12. Handlaggningstid och kostnad for fastighetsbildning 2021-2024

Matt 2021 2024 Férdndring (%)
Genomesnittlig handldggningstid (veckor) 30 41 36,7
Genomesnittlig kostnad per drende (tkr) 68 78 14,7

4.3.4 Sammanfattning

Mellan 2021 och 2024 minskade drendevolymerna inom bade inskrivning och fastighetsbildning samtidigt
som kostnaderna utvecklades olika beroende pa drendetyp.

For inskrivningsdrenden 6kade Lantmateriets kostnader per beslut med drygt 30 procent fran 184 till 241
kronor samtidigt som den genomsnittliga handlaggningstiden minskade fran elva till atta arbetsdagar.
Avgiften per drende ar dock fast och uppgar i dag till 825 kronor per lagfart och 375 kronor per inteckning.

For fastighetsbildningsarenden kopplade till privat bostadsbyggande steg kostnaden med cirka 15 procent
fran 68 000 till 78 000 kronor och handlaggningstiden 6kade med elva veckor.

4.4 Bygglovsavgifter 2021-2024

Detta avsnitt redovisar hur bygglovsavgifterna har utvecklats under perioden 2021-2024 i ett urval om 85
kommuner. Avsnittet omfattar fordandringar i den genomsnittliga avgiftsnivan, variationen mellan
kommuner, samt skillnader beroende pad kommunstorlek och tillimpad taxemodell. Aven effekterna av
modellbyten under perioden analyseras.

4.4.1 Niva och utveckling

Mellan 2021 och 2024 6kade den genomsnittliga bygglovsavgiften fran cirka 25 600 kronor till ndrmare
31 000 kronor i de 85 kommuner som ingar i analysen. Det motsvarar en 6kning med drygt 5 300 kronor,
eller 20,9 procent.

Tabell 13. Genomsnittliga bygglovsavgifter 2021-2024

Ar Kommuner Genomsnittlig avgift (kr) Féréindring (kr) Féréndring (%)
2021 85 25 640 - -
2024 85 30992 5353 20,9

| vissa kommuner har avgiften legat still eller sankts nagot, men i andra har den 6kat med 6ver 34 000
kronor vilket motsvarar en hojning pa drygt 134 procent.
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Tabell 14. Extremvarden i bygglovsavgifter 2021-2024

Min féréndring (kr) Max féréndring (kr) Min féréndring (%) Max féréndring (%)

-1750 34 626 -5,0 134,5

4.4.2 Variation och spridning

Bygglovsavgifternas variation mellan kommuner har 6kat under perioden. Ar 2021 varierade avgifterna
fran cirka 14 900 till drygt 50 000 kronor. Tre ar senare hade spannet 6kat fran cirka 35 600 till cirka 42 800
kronor.

Tabell 15. Spridning av bygglovsavgifter 2021 och 2024

Ar Kommuner  Genomsnitt (kr) Std.avvikelse (kr) Min avgift (kr)  Max avgift (kr)  Spann (kr)

2021 85 25 640 7932 14 851 50400 35549

2024 85 30992 8587 17 575 60 368 42 793

Samtidigt steg standardavvikelsen fran 7 900 till 8 600 kronor.

Tabell 16. Fordandring i spridning och nivaer av bygglovsavgifter 2021-2024

Variabel Féréindring (kr) Féréndring (%)
Genomsnitt 5353 20,9
Std.avvikelse 656 8,3

Min avgift 2724 18,3

Max avgift 9968 19,8

Spann 7244 20,4

4.4.3 Skillnader beroende pa kommunstorlek

Stora kommuner hade hogst genomsnittliga avgifter bade 2021 och 2024 medan mindre kommuner stod
for den snabbaste procentuella 6kningen.
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Tabell 17. Genomsnittlig utveckling av bygglovsavgifter 2021-2024 per kommunstorlek

Storlek  Kommuner  Genomsnitt 2021 (kr) Genomsnitt 2024 (kr) Féréindring (kr) Féréndring (%)

Liten 29 21307 26 160 4853 22,8
Medel 30 25325 30817 5493 21,7
Stor 26 30 836 36 584 5748 18,6

Samtidigt ar variationen inom respektive grupp omfattande. Det storsta enskilda avgiftshdjningen
intraffade i en stérre kommun men dven inom medelstora och sma kommuner uppvisas stora ékningar.

Tabell 18. Extremvarden i bygglovsavgifter 2021-2024 per kommunstorlek

Storlek Min férdndring (kr) ~ Max féréindring (kr) — Min féréndring (%) Max féréndring (%)
Liten 0 11920 0,0 75,2

Medel 1219 17718 3,8 74,6

Stor -1750 34626 -5,0 134,5

4.4.4 Skillnader beroende pa modellstatus

Kommuner som infort en ny modell under perioden har i genomsnitt hojt avgiften med knappt 8 200
kronor vilket ar den klart storsta 6kningen. Bland de kommuner som haft den nya modellen under hela
perioden ar 6kningen mindre.

Tabell 19. Genomsnittlig utveckling av bygglovsavgifter 2021-2024 per modellstatus

Modellstatus Kommuner Genomsnitt 2021 (kr) Genomsnitt 2024 (kr)  Féréndring (kr)  Férdndring (%)

Behallit ny 42 30821 35216 4396 14,3
Behdllit gammal 24 20 215 24989 4774 23,6
Bytt till ny 19 21041 29 239 8198 39,0

Spridningen i avgiftsforandring varierar mellan grupperna. Bland kommuner som bytt till ny modell ligger
forandringen mellan -378 och cirka 17 700 kronor. | gruppen som haft ny modell under hela perioden
varierar férandringen fran en minskning pa knappt 1 800 kronor till en 6kning pa drygt 34 600 kronor.

Kommuner som behallit den gamla modellen uppvisar en jamnare férandringsniva, mellan cirka 3 200
och 9 000 kronor.
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Tabell 20. Extremvarden i bygglovsavgifter 2021-2024 per modellstatus

Modellstatus Min féréindring (kr) ~ Max féréindring (kr) ~ Min férédndring (%)  Max féréndring (%)
Behallit ny -1750 34626 -5,1 134,5

Behallit gammal 3228 8986 20,4 60,5

Bytt till ny -378 17719 -1,9 75,2

4.4.5 Skillnader beroende pa kommunstorlek och modellstatus?®

| sma kommuner 6kade avgiften mest i de som bytt till ny modell, i genomsnitt med cirka 7 400 kronor,

motsvarande en hojning pa drygt 40 procent. | kommuner som behallit dldre modell var 6kningen nagot

lagre, runt 3 600 kronor. De som haft ny modell under hela perioden har 6kat avgiften med cirka 3 100

kronor.

Tabell

modellstatus

21. Genomsnittlig utveckling av bygglovsavgifter 2021-2024 per kommunstorlek och

Storlek  Modellstatus Kommuner  Genomsnitt 2021 (kr)  Genomsnitt 2024 (kr)  Férdndring (kr)  Férdndring (%)
Liten Behallit ny 13 25 140 28 274 3134 12,5
Liten Behallit gammal 5 17 821 21453 3632 20,4
Liten Bytt till ny 11 18 361 25801 7 440 40,5
Medel  Behallit ny 14 30398 34 648 4250 14,0
Medel Behallit gammal 12 19 409 24 457 5048 26,0
Medel  Bytt till ny 4 25317 36494 11177 44,2
Stor Behallit ny 15 36138 41763 5625 15,6
Stor Behallit gammal 7 23305 28427 5122 22,0
Stor Bytt till ny 4 24 133 31438 7304 30,3

| medelstora kommuner har de storsta hojningarna skett i samband med modellbyte. | dessa kommuner

har avgiften 6kat med drygt 11 000 kronor, motsvarande 44 procent. | dvriga grupper varierar 6kningen

mellan cirka 4 200 och 5 000 kronor.

| stora kommuner ligger avgifterna i snitt hégre men 6kningarna har varit mer mattliga. Kommuner med

ny modell sedan tidigare har hojt avgiften med knappt 5 600 kronor. De som bytt modell under perioden

28 Analysen i detta avsnitt bygger pa en korsklassificering av kommunstorlek och modellstatus vilket medfér att vissa delgrupper omfattar ett

mycket begransat antal observationer. De resultat som presenteras bor darfor forstds som indikationer snarare an som underlag for

generalisering.
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har 6kat med cirka 7 300 kronor medan kommuner med gammal modell hojt avgiften med strax 6éver 5 100
kronor.

Tabell 22. Extremvarden i bygglovsavgifter 2021-2024 per kommunstorlek och modellstatus

Storlek  Modellstatus Min férdndring (kr) Max férdndring (kr) Min féréndring (%) Max férdndring (%)
Liten Behallit ny 0 6500 0,0 20,1

Liten Behallit gammal 3228 4035 20,4 20,4

Liten Bytt till ny 2676 11920 16,8 75,2

Medel Behallit ny 1219 8 800 3,8 37,1

Medel Behallit gammal 3228 8986 20,4 60,5

Medel Bytt till ny 5239 17718 19,1 74,6

Stor Behallit ny -1750 34 626 -5,1 134,5

Stor Behallit gammal 4035 7921 20,4 30,4

Stor Bytt till ny -378 13 238 -1,9 55,7

4.4.6 Effekter av modellbyte

| de 19 kommuner som bytt fran en aldre till en ny modell mellan 2021 och 2024 |ag bygglovsavgiften 2024
i genomsnitt cirka 8 200 kronor hogre an vad som skulle gjort om den tidigare modellen behallits. Detta
innebar att avgiften 2024 i genomsnitt dr 39 procent hogre dn den berdknade nivan med oférandrad
modell.

Tabell 23. Genomsnittlig forandring av bygglovsavgifter 2021-2024 vid modellbyte

Kommuner Féréindring (kr) Féréndring (%)

19 8198 39,0

Effekterna av modellbyte varierar dock kraftigt. | vissa kommuner har avgiften 6kat med 6ver 17 700 kronor
vilket motsvarar en héjning pa 75 procent. | andra fall har forandringen varit marginell eller till och med
negativ.

Tabell 24. Extremvarden for forandring vid modellbyte

Min féréndring (kr) Max féréndring (kr) Min férdndring (%) Max féréndring (%)

-378 17718 -1,9 75,2
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4.4.7 Sammanfattning

Mellan 2021 och 2024 6kade den genomsnittliga bygglovsavgiften i urvalet fran cirka 25 600 kronor fill
narmare 31 000 kronor, motsvarande 20,9 procent. Det innebar en 6kning som ligger klart over den
allmanna prisutvecklingen enligt TPl, som uppgick till 11,1 procent for kommunal verksamhet under
motsvarande period.

Variationerna mellan kommuner har samtidigt 6kat nagot. Skillnaden mellan hogsta och lagsta avgift
uppgick 2024 till drygt 42 000 kronor, jamfort med knappt 36 000 kronor tre ar tidigare.

Bygglovsavgifternas nivaer ar tydligt kopplade till kommunstorlek. Stora kommuner har genomgaende haft
hogre avgifter aven om de hogsta procentuella héjningarna framst aterfinns i sma och medelstora
kommuner.

Kommuner som bytt till en ny tidsbaserad modell under perioden har i genomsnitt hojt avgiften med 39
procent mer an vad utfallet skulle blivit vid ofédrandrad modell. Inom gruppen som bytt modell férekommer
dock betydande variation.

4.5 Handlaggningstider och timkostnader for bygglovsarenden 2024

Detta avsnitt redovisar hur handlaggningstider och timkostnader for bygglovsarenden sag ut ar 2024 i ett
urval om 52 kommuner som tillampade en tidsbaserad modell. Avsnittet omfattar variationer i den
genomsnittliga handlaggningstiden, skillnader mellan kommunstorlekar, férdelningen av tid mellan olika
moment i bygglovsprocessen samt variationer i timkostnad.

4.5.1 Genomsnittlig handlaggningstid

| de 52 kommuner som ingar i analysen uppgar den genomsnittliga handlaggningstiden for ett
bygglovsadrende ar 2024 till cirka 25,6 timmar.

Tabell 25. Handldggningstider i bygglovsdarenden 2024 — genomsnitt, spridning och extremvarden

Madtt Viirde
Antal kommuner 52
Genomesnittlig handldggningstid (timmar) 25,6
Minsta handlaggningstid (timmar) 15
Hogsta handlaggningstid (timmar) 36
Std.avvikelse (timmar) 4,6

31



Handldggningstiden varierar mellan 15 och 36 timmar beroende pa kommun. Standardavvikelsen &r cirka
4,6 timmar vilket innebar att de flesta kommuner ligger inom ett relativt samlat intervall men att skillnader
anda forekommer.

4.5.2 Skillnader beroende pa kommunstorlek

Handldggningstiden varierar inte bara mellan kommuner, utan ocksa mellan grupper av kommuner
beroende pa storlek. | sma kommuner ar den genomsnittliga handlaggningstiden cirka 23,2 timmar per
arende. | medelstora kommuner dr motsvarande siffra 27,7 timmar och i stora kommuner 27,6 timmar.

Tabell 26. Handldggningstider i bygglovsarenden per kommunstorlek 2024

Madtt Smé Medelstora Stora
Antal kommuner 24 17 11
Genomesnittlig handldaggningstid (timmar) 23,2 27,7 27,6
Minsta handlaggningstid (timmar) 15,0 23,0 16,0
Hogsta handlaggningstid (timmar) 28,0 34,0 36,0
Std.avvikelse (timmar) 3,69 2,9 6,0

Utover att stora kommuner i genomsnitt har langre handlaggningstider an mindre uppvisar man aven
storre spridning, fran 16 till 36 timmar.

4.5.3 Tidsférdelning mellan moment

For att battre forsta hur handlaggningstiden fordelas inom bygglovsprocessen har tiden analyserats
uppdelad pa atta aterkommande moment. Mest tid gar till tekniskt samrad, arbetsplatsbesék och
slutsamrad, det vill siga moment som rér kontroll och tillsyn.
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Tabell 27. Handlaggningstider i bygglovsverksamheten per moment

Moment Min tid (tim)  Max tid (tim)  Std.avvikelse (tim) Genomsnittlig tid (tim)
Start av drende 0,25 3,00 0,8 1,1
Expediering och kungorelse 0,50 2,00 0,4 0,9
Tekniskt samrad 3,00 6,00 0,6 3,8
Startbesked 1,00 3,00 0,5 1,8
Arbetsplatsbesok 2,00 6,00 0,8 3,6
Slutsamrad 3,00 4,00 0,5 3,7
Slutbesked 1,00 3,00 0,6 1,7
Avslut av drende 0,38 2,00 0,3 0,8

De mest resurskrdvande delarna av processen aterfinns alltsd i de moment dar kommunens
bygglovshandlaggare moter byggherren i fragor om teknisk kvalitet, sdkerhet och fardigstdllande. Mer
administrativa inslag, som expediering, start och avslut, kraver i genomsnitt mindre an en timme vardera.

4.5.4 Timkostnader i bygglovsverksamheten

Utdver hur mycket tid som ldggs pa ett drende paverkar ocksa timkostnaden den totala avgiften for
bygglov. For de 52 kommuner som ingar i analysen dr den genomsnittliga timkostnaden cirka 1 225 kronor.
Den lagsta timkostnaden uppgar till 950 kronor och den hogsta till 1 586 kronor.

Tabell 28. Timkostnader i bygglovsverksamheten 2024

Kommuner Medel (kr) Min (kr) Max (kr) Std.avvikelse (kr)

52 1225 950 1586 124,7

4.5.5 Sammanfattning

| de 52 kommuner som tillimpade en tidsbaserad modell for bygglov ar 2024 uppgick den genomsnittliga
handlaggningstiden till 25,6 timmar per drende, med ett spann fran 15 till 36 timmar. Stora kommuner
uppvisade i genomsnitt nagot langre handlaggningstid an sma kommuner, men ocksa en storre spridning.

De mest tidskrdvande momenten i processen var tekniskt samrad, arbetsplatsbesok och slutsamrad,
medan administrativa inslag som start, expediering och avslut kravde mindre tid.

Timkostnaden varierade fran 950 till 1 586 kronor med ett genomsnitt pa cirka 1 225 kronor. Skillnaderna
i timkostnad mellan kommunerna innebar att totalkostnaden for ett bygglovsarende kan variera dven vid

33



jamforbar handlaggningstid. Saval tidsatgang som kostnadsniva paverkar darmed den slutliga
bygglovsavgiften i kommuner som tillampar en tidsbaserad modell.

4.6 Avgifter for nybyggnadskarta 2021-2024

Detta avsnitt redovisar hur avgiften for nybyggnadskarta har utvecklats under perioden 2021-2024 i ett
urval om 49 kommuner. Avsnittet omfattar férandringar i den genomsnittliga avgiftsnivan, variationen
mellan kommuner, samt skillnader beroende p& kommunstorlek och tillimpad taxemodell. Aven
effekterna av modellbyten under perioden analyseras.

4.6.1 Niva och utveckling

Mellan 2021 och 2024 6kade den genomsnittliga avgiften for nybyggnadskarta fran cirka 8 000 kronor fill
drygt 9 600 kronor. Det motsvarar en dkning pa cirka 1 640 kronor eller 20,4 procent. Totalt ingar 49

kommuner i analysen.

Tabell 29. Genomsnittliga avgifter for nybyggnadskarta 2021-2024

Ar Kommuner Genomsnittlig avgift (kr) Féréindring (kr) Féréndring (%)
2021 49 8 046 - -
2024 49 9685 1639 20,4

Skillnaderna mellan enskilda kommuner ar dock stora. | en kommun har avgiften sankts med 6ver 800
kronor, medan en annan kommun hojt den med nastan 7 700 kronor. Det motsvarar en variation fran -5,9
till 89,6 procent.

Tabell 30. Extremvarden i avgifter for nybyggnadskarta 2021-2024

Min féréndring (kr) Max féréndring (kr) Min féréndring (%) Max féréndring (%)

-817 7708 -5,9 89,6

4.6.2 Variation och spridning

Nybyggnadskartans avgift varierar kraftigt mellan kommuner. Ar 2021 13g avgifterna mellan cirka 5 000 och
drygt 17 000 kronor. Tre ar senare hade intervallet 6kat nagot, fran strax éver 6 000 till cirka 17 900 kronor.
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Tabell 31. Spridning av avgifter fér nybyggnadskarta 2021 och 2024

Ar Kommuner  Genomsnitt (kr) Std.avvikelse (kr) Min avgift (kr)  Max avgift (kr)  Spann (kr)

2021 49 8 046 2326 4998 17 030 12 032

2024 49 9 685 2443 6017 17 860 11844

Genomsnittet har okat med drygt 1600 kronor samtidigt som standardavvikelsen stigit nagot. Lagre
avgifter har hojts mer an hogre men skillnaden mellan kommunerna ar fortfarande betydande.

Tabell 32. Fordandring i spridning och nivaer av avgifter fér nybyggnadskarta 2021-2024

Variabel Féréindring (kr) Féréndring (%)
Genomsnitt 1639 20,4
Std.avvikelse 117 5,0

Min avgift 1019 20,4

Max avgift 830 4,9

Spann -189 -1,6

4.6.3 Skillnader beroende pa kommunstorlek

| mindre kommuner 6kade avgiften i genomsnitt med cirka 1 475 kronor mellan 2021 och 2024, vilket
motsvarar en 6kning med drygt 20 procent. De medelstora kommunerna hade den storsta 6kningen pa

narmare 1 780 kronor, motsvarande drygt 22 procent. Aven de stdrre kommunerna hojde avgiften men i
nagot langsammare takt.

Tabell 33. Genomsnittlig utveckling av avgifter for nybyggnadskarta 2021-2024 per kommunstorlek

Storlek  Kommuner  Genomsnitt 2021 (kr) Genomsnitt 2024 (kr) Féréindring (kr) Féréndring (%)

Liten 13 7137 8613 1475 20,7
Medel 18 8070 9847 1777 22,0
Stor 18 8678 10298 1620 18,7

Storre kommuner har under perioden haft de hogsta avgiftsnivaerna. | genomsnitt lag avgiften dar pa
knappt 8 700 kronor 2021 och pa drygt 10 000 kronor 2024.
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Tabell 34. Extremviarden i avgifter for nybyggnadskarta 2021-2024 per kommunstorlek

Storlek Min féréndring (kr) Max féréndring (kr) Min férdndring (%) Max féréndring (%)
Liten 688 3500 12,0 49,0
Medel -817 7 708 -5,9 89,6
Stor 0 4064 0,0 77,6

Bland sma kommuner 6kade avgiften med mellan cirka 700 och 3 500 kronor, motsvarande 12 till 49
procent. Bland medelstora kommuner férekom bade sankningar och hojningar, fran en minskning med
knappt 820 kronor till en 6kning pa drygt 7 700 kronor. | gruppen stora kommuner steg avgiften pa ett
stalle med upp till cirka 4 100 kronor, motsvarande knappt 78 procent.

4.6.4 Skillnader beroende pa modellstatus

Kommuner som bytt till ny modell under perioden har i genomsnitt hojt avgiften for nybyggnadskarta med
cirka 1 600 kronor, motsvarande ungefar 23 procent. | gruppen som behallit den &dldre modellen ar
okningen liknande, bade i kronor och procent. Kommuner som haft den nya modellen under hela perioden
har haft en mer mattlig avgiftshojning, i genomsnitt knappt 1 200 kronor eller cirka 11 procent.

Tabell 35. Genomsnittlig utveckling av avgifter for nybyggnadskarta 2021-2024 per modellstatus

Modellstatus Kommuner Genomsnitt 2021 (kr) Genomsnitt 2024 (kr) Féréindring (kr) Féréndring (%)
Behallit ny 11 10 447 11611 1163 11,1
Behallit gammal 15 6799 8270 1471 21,6
Bytt till ny 10 6 864 8468 1604 23,4

Spridningen i forandring varierar mellan grupperna. Kommuner som bytt modell har héjt avgiften med
mellan cirka 700 och 3 500 kronor, motsvarande 11 till 49 procent. | gruppen som haft den dldre modellen
under hela perioden ligger forandringarna mellan cirka 1 000 och 2 500 kronor, eller 20 till 42 procent.
Bland kommuner som haft den nya modellen hela perioden &r variationen storre, fran en siankning pa
knappt 820 kronor till en héjning pa drygt 3 300 kronor.
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Tabell 36. Extremvarden i avgifter for nybyggnadskarta 2021-2024 per modelistatus

Modellstatus Min féréindring (kr) ~ Max féréindring (kr) ~ Min férédndring (%)  Max féréndring (%)
Behallit ny -817 3374 -5,9 60,0
Behallit gammal 1019 2526 20,4 41,6
Bytt till ny 688 3500 11,4 49,0

4.6.5 Skillnader beroende pa kommunstorlek och modellstatus®

| sma kommuner 6kade avgiften mest i de som bytt till ny modell, i genomsnitt med cirka 1 565 kronor,
motsvarande en hojning pa drygt 23 procent. | kommuner som behallit aldre modell var 6kningen nagot
lagre, drygt 1 300 kronor. Ingen av de sma kommunerna i underlaget hade den nya modellen 2021.

Tabell 37. Genomsnittlig utveckling av avgift for nybyggnadskarta 2021-2024 per kommunstorlek och
modellstatus

Storlek  Modellstatus Kommuner  Genomsnitt 2021 (kr)  Genomsnitt 2024 (kr)  Féréndring (kr) ~ Féréndring (%)
Liten Behallit gammal 3 6426 7736 1310 20,4
Liten Bytt till ny 7 6 664 8229 1565 23,5
Medel Behallit ny 2 12735 12 700 -35 -0,3
Medel  Behallitgammal 9 6 651 8 149 1499 22,5
Medel Bytt till ny 1 8568 10370 1802 21,0
Stor Behallit ny 9 9939 11368 1430 14,4
Stor Behallit gammal 3 7 616 9168 1552 20,4
Stor Bytt till ny 2 6712 8356 1644 24,5

| medelstora kommuner som bytt till ny modell har avgiften hojts med cirka 1 800 kronor, motsvarande 21
procent, medan kommuner som behallit den dldre modellen 6kat avgiften med cirka 1 500 kronor, eller
drygt 22 procent. Daremot har de medelstora kommuner som haft den nya modellen under hela perioden
i princip oférandrade avgifter.

| stora kommuner har samtliga grupper hojt avgiften. De storsta 6kningarna finns bland kommuner som
bytt modell, med en genomsnittlig héjning pa cirka 1 640 kronor. Kommuner med aldre modell har hojt
med knappt 1 550 kronor och de som haft den nya modellen sedan tidigare med cirka 1 430 kronor.

29 Analysen i detta avsnitt bygger pa en korsklassificering av kommunstorlek och modellstatus vilket medfér att vissa delgrupper omfattar ett
mycket begransat antal observationer. De resultat som presenteras bor darfor forstds som indikationer snarare an som underlag for
generalisering.
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Tabell 38. Extremvarden i avgifter for nybyggnadskarta 2021-2024 per kommunstorlek och modellstatus

Storlek  Modellstatus Min férdndring (kr) Max férdndring (kr) Min féréndring (%) Max férdndring (%)
Liten Behallit gammal 1164 1455 20,4 20,4

Liten Bytt till ny 688 3500 12,0 49,0

Medel Behallit ny -817 747 -5,9 6,4

Medel Behallit gammal 1019 2526 20,4 41,6

Medel Bytt till ny 1802 1802 21,0 21,0

Stor Behallit ny 0 3374 0,0 60,0

Stor Behallit gammal 1455 1746 20,4 20,4

Stor Bytt till ny 717 2572 11,4 36,0

4.6.6 Effekter av modellbyte

| de 10 kommuner som bytt fran en aldre till en ny modell mellan 2021 och 2024 |ag bygglovsavgiften 2024
i genomsnitt 206 kronor hogre dn vad som skulle gjort om den tidigare modellen behallits. Detta innebér
att avgiften 2024 i genomsnitt ar 2,4 procent hogre dn den berdknade nivan med oférandrad modell.

Tabell 39. Genomsnittlig forandring av avgift for nybyggnadskarta 2021-2024 vid modellbyte

Kommuner Féréindring (kr) Féréndring (%)

10 206 2,4

Effekterna av modellbyte har varit begrénsade i de flesta fall. Den stérsta 6kningen uppgar till drygt 2 000
kronor, motsvarande knappt 24 procent. | andra kommuner har forandringen varit marginell eller till och
med negativ med sdnkningar pa upp till cirka 560 kronor eller 7,5 procent.

Tabell 40. Extremvarden for forandring vid modellbyte

Min féréndring (kr) Max féréndring (kr) Min férdndring (%) Max féréndring (%)

-564 2045 -7,5 23,8

4.6.7 Sammanfattning

Den genomsnittliga avgiften for nybyggnadskarta okade fran cirka 8 000 kronor till drygt 9 600 kronor
mellan 2021 och 2024, motsvarande drygt 20 procent. Det dr en Okning som Overstiger den for
tjansteprisindex (TPI) fér kommunal verksamhet under samma period, vilken uppgick till 11,1 procent.

Variationerna mellan kommuner har samtidigt minskat nagot. Skillnaden mellan hogsta och lagsta avgift
uppgick 2024 till knappt 11 900 kronor, jamfort med drygt 12 000 kronor tre ar tidigare.
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Skillnaderna mellan kommunstorlekar ar tydliga. Stora kommuner har haft de hogsta avgifterna under hela
perioden medan de storsta procentuella héjningarna aterfinns bland medelstora kommuner.

Kommuner som bytt fran aldre till ny modell har i genomsnitt hojt avgiften i samma takt som de som
behallit aldre modell medan de som haft ny modell under hela perioden haft mer mattliga forandringar.

4.7 Planavgifter 2021-2024

Detta avsnitt redovisar hur planavgifterna har utvecklats under perioden 2021-2024 i ett urval om 45
kommuner. Avsnittet omfattar fordandringar i den genomsnittliga avgiftsnivan, variationen mellan
kommuner, samt skillnader beroende pa& kommunstorlek och tillimpad taxemodell. Aven effekterna av
modellbyten under perioden analyseras.

4.7.1 Niva och utveckling

Mellan 2021 och 2024 6kade den genomsnittliga planavgiften fran cirka 37 300 kronor till 40 000 kronor i
de 45 kommuner som ingar i analysen. Det motsvarar en 6kning med 2 700 kronor eller 7,2 procent.

Tabell 41. Genomsnittliga planavgifter 2021-2024

Ar Kommuner Genomsnittlig avgift (kr) Féréindring (kr) Féréndring (%)
2021 45 37312 - -
2024 45 40 007 2695 7,2

Utvecklingen har dock varierat kraftigt mellan kommunerna. | vissa fall har avgiften sankts med upp ftill
cirka 67 000 kronor, motsvarande en minskning pa 88 procent. | andra har den 6kat med drygt 64 000
kronor vilket innebar en hojning pa éver 180 procent.

Tabell 42. Extremviarden i planavgifter 2021-2024

Min féréndring (kr) Max féréndring (kr) Min féréndring (%) Max féréndring (%)

-67 006 64 176 -88,0 181,4

4.7.2 Variation och spridning

Planavgifterna varierar kraftigt mellan kommuner. Ar 2021 lag avgifterna mellan 0 och cirka 90 400 kronor.
Tre ar senare hade lagstanivan stigit till 8 500 kronor och hogstanivan till drygt 100 800 kronor vilket
innebar att spannet 6kade nagot.
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Tabell 43. Spridning av planavgifter 2021 och 2024

Ar Kommuner  Genomsnitt (kr) Std.avvikelse (kr) Min avgift (kr)  Max avgift (kr)  Spann (kr)

2021 45 37 312 23 288 0 90 440 90 440

2024 45 40 007 23302 8500 100 848 92 348

Genomsnittlig planavgift har 6kat med cirka 2 700 kronor, motsvarande 7,2 procent. Samtidigt har
standardavvikelsen varit i stort sett oférandrad. Kommuner med hoga avgifter har hojt mest dven om
skillnaden inte ar sa stor.

Tabell 44. Forandring i spridning och nivaer av planavgifter 2021-2024

Variabel Féréindring (kr) Féréndring (%)
Genomsnitt 2 695 7,2
Std.avvikelse 14 0,1

Min avgift 8 500 oo

Max avgift 10 408 11,5

Spann 1908 2,1

4.7.3 Skillnader beroende pa kommunstorlek

| mindre kommuner minskade planavgiften kraftigt mellan 2021 och 2024. | genomsnitt sanktes avgiften
med drygt 10 200 kronor, motsvarande en nedgang pa 24 procent. | de medelstora kommunerna 6kade
avgiften med cirka 6 300 kronor, eller 17 procent. | storre kommuner var 6kningen nagot hogre, knappt
7 850 kronor, vilket motsvarar drygt 24 procent.

Tabell 45. Genomsnittlig utveckling av planavgifter 2021-2024 per kommunstorlek

Storlek  Kommuner  Genomsnitt 2021 (kr) Genomsnitt 2024 (kr) Féréindring (kr) Féréndring (%)

Liten 11 42 083 31871 -10213 -24,3
Medel 22 37633 43974 6 341 16,9
Stor 12 32349 40 193 7844 24,3

Storre kommuner hade initialt de lagsta avgifterna, men har narmat sig de medelstora under perioden. Ar
2021 lag genomsnittet i stora kommuner pa cirka 32 300 kronor jamfért med 6ver 42 000 kronor i sma
kommuner. Tre ar senare hade de stora kommunerna ett genomsnitt pa cirka 40 200 kronor vilket var
hogre dn i de sma kommunerna men fortfarande nagot lagre an i de medelstora.
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Tabell 46. Extremvarden i planavgifter 2021-2024 per kommunstorlek

Storlek Min féréndring (kr) Max féréndring (kr) Min férdndring (%) Max féréndring (%)
Liten -67 006 11 640 -88,0 20,4

Medel -23 563 64 176 -34,4 41,6

Stor -1401 29 006 -14,2 181,4

Spridningen i férandring ar stor i samtliga grupper. Bland de sma kommunerna forekom bade hojningar pa
upp till cirka 11 600 kronor och sankningar pa upp till 67 000 kronor. | medelstora kommuner varierade
forandringen fran en minskning pa cirka 23 500 kronor till en 6kning pa over 64 000 kronor. | de stora
kommunerna lag variationen mellan -1 400 och 29 000 kronor vilket i procent innebar ett spann fran -14
till 181 procent.

4.7.4 Skillnader beroende pa modellstatus

De tva kommuner som redan hade en ny modell 2021 héjde i genomsnitt avgiften med knappt 700 kronor,
motsvarande en 6kning pa 3 procent.

| de 23 kommuner som fortsatt tillampa den gamla modellen 6kade avgiften med cirka 6 000 kronor vilket
motsvarar 16 procent. Det ar en hogre 6kningstakt an genomsnittet for hela urvalet.

Tabell 47. Genomsnittlig utveckling av planavgifter 2021-2024 per modellstatus

Modellstatus Kommuner Genomsnitt 2021 (kr) Genomsnitt 2024 (kr) Féréndring (kr) Féréindring (%)
Behallit ny 2 22581 23256 676 3,00
Behallit gammal 23 37068 43 077 6 008 16,2
Bytt till ny 7 58 643 39189 -19 454 -33,2

| de sju kommuner som bytt till ny modell minskade avgiften i genomsnitt med nastan 19 500 kronor vilket
motsvarar en sankning pa 33 procent.

Tabell 48. Extremvarden i planavgifter 2021-2024 per modellstatus

Modellstatus Min féréindring (kr) ~ Max féréindring (kr) ~ Min férédndring (%)  Max féréndring (%)
Behallit ny 0 1351 0,0 6,4

Behallit gammal -10 220 17 072 -11,3 41,6

Bytt till ny -67 006 29 006 -88,0 181,4
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De storsta variationerna aterfinns i gruppen som bytt modell, dar bade kraftiga sdankningar och tydliga

hoéjningar forekommer.

4.7.5 Skillnader beroende pa kommunstorlek och modellstatus®®

| mindre kommuner 6kade avgiften i snitt med 8 300 kronor fér dem som behallit den gamla modellen. |

samma kommungrupp sankte de som bytt till ny modell avgiften med narmare 37 500 kronor,

motsvarande en minskning pa cirka 58 procent.

Bland de medelstora kommunerna 6kade avgiften med cirka 4 700 kronor i dem som behallit den gamla

modellen. Tvda kommuner bytte modell och sankte avgiften med cirka 7 600 kronor i snitt. En kommun i

gruppen hade redan infért ny modell fére 2021 och hojde da avgiften med drygt 1 300 kronor.

Tabell 49. Genomsnittlig utveckling av planavgifter 2021-2024 per kommunstorlek och modellstatus

Storlek  Modellstatus Kommuner  Genomsnitt 2021 (kr)  Genomsnitt 2024 (kr) ~ Féréndring (kr) ~ Féréndring (%)
Liten Behallit gammal 4 41970 50235 8265 19,7

Liten Bytt till ny 4 64 355 26 864 -37 492 -58,3

Medel Behallit ny 1 21161 22512 1351 6,4

Medel Behallit gammal 14 36 135 40 879 4744 13,1

Medel Bytt till ny 2 68 544 60936 -7 609 -11,1

Stor Behallit ny 1 24 000 24 000 0 0,0

Stor Behallit gammal 5 35757 43 502 7 745 21,7

Stor Bytt till ny 1 15994 45 000 29 006 181,4

For stora kommuner ar utfallet blandat. Den kommun som bytt modell héjde avgiften med 6ver 29 000

kronor. De fem kommuner som behallit den gamla modellen 6kade avgifterna med cirka 7 700 kronor i

snitt. En kommun med ny modell behdll oféréandrad niva.

30 Analysen i detta avsnitt bygger pa en korsklassificering av kommunstorlek och modellstatus vilket medfér att vissa delgrupper omfattar ett

mycket begransat antal observationer. De resultat som presenteras bor darfor forstds som indikationer snarare an som underlag for

generalisering.
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Tabell 50. Extremvarden i planavgifter 2021-2024 per kommunstorlek och modellstatus

Storlek  Modellstatus Min férdndring (kr) Max férdndring (kr) Min féréndring (%) Max férdndring (%)
Liten Behallit gammal 3960 11 640 15,8 20,4

Liten Bytt till ny -67 006 -3820 -88,0 -6,7

Medel Behallit ny - 1351 - 6,4

Medel Behallit gammal -10 220 17 072 -11,3 41,6

Medel Bytt till ny -23563 8 346 -34,4 12,2

Stor Behallit ny - 0 - 0,0

Stor Behallit gammal 2910 11 640 20,4 30,4

Stor Bytt till ny - 29 006 - 181,4

Storst sankningar aterfinns i sma kommuner som bytt modell. Stérst hdjning noteras i en stor kommun dar
modellbyte ledde till en avgiftsférandring pa drygt 180 procent.

4.7.6 Effekter av modellbyte

| de 7 kommuner som bytt fran en aldre till en ny modell mellan 2021 och 2024 lag bygglovsavgiften 2024
i genomsnitt cirka 31 000 kronor lagre an vad som skulle gjort om den tidigare modellen behallits. Detta
innebar att avgiften 2024 i genomsnitt dr 24 procent lagre dn den berdknade nivan med oférandrad modell.

Tabell 51. Genomsnittlig férandring av planavgifter 2021-2024 vid modellbyte

Kommuner Féréindring (kr) Féréndring (%)

7 -31404 -24,0

Samtidigt varierar utfallet kraftigt. Den storsta sankningen i gruppen var drygt 82 500 kronor medan den
storsta okningen var knappt 25 800 kronor.

Tabell 52. Extremvarden for forandring vid modellbyte

Min féréndring (kr) Max féréndring (kr) Min féréndring (%) Max féréndring (%)

-82 526 25747 -90,0 133,7
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4.7.7 Sammanfattning

Under perioden 2021-2024 6kade den genomsnittliga planavgiften fran cirka 37 300 kronor till 40 000
kronor, motsvarande 7,2 procent. Det dr nagot lagre an prisutvecklingen enligt TPl fér kommunal
verksamhet som under samma period uppgick till 11,1 procent. Samtidigt uppvisar forandringarna
betydande spridning med bade kraftiga hojningar och sankningar i enskilda kommuner.

Planavgifternas nivaer har utvecklats olika beroende pa kommunstorlek. Sma kommuner har i genomsnitt
sankt avgifterna med 24 procent medan medelstora och stora kommuner hojt dem med 17 respektive 24
procent. De storsta procentuella sdankningarna aterfinns alltsa i sma kommuner, som initialt ocksa hade
hogre avgifter an dvriga grupper. Under perioden har stora kommuner ndrmat sig de medelstora i niva.

Kommuner som bytt till en ny tidsbaserad modell under perioden har i genomsnitt sankt avgiften med 24
procent jamfort med vad utfallet skulle blivit vid oférandrad modell. Inom gruppen som bytt modell
féorekommer dock stora variationer.
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5. Analys

Under perioden 2021-2024 har de flesta avgiftsposter som studerats oOkat i snabbare takt an
tjansteprisindex (TPl) for kommunal verksamhet, vilket uppgick till 11,1 procent under perioden.
Avgiftsutvecklingen skiljer sig dock at och dar vissa poster utvecklats relativt enhetligt visar andra
betydande variation mellan kommuner.

Kommunstorlek och modellval ar har tva paverkansfaktorer som studerats for ett flertal av avgiftsposterna.
Gallande kostnaderna for VA-anslutning och de bygglovsrelaterade kostnaderna kan vi se ett monster dar
stora kommuner ofta har hogre avgiftsnivaer samtidigt som de snabbaste procentuella héjningarna oftare
skett i sma kommuner. En mojlig forklaring till detta skulle kunna vara att hojningarna i dessa fall speglar
en stravan mot 6kad kostnadstackning i kommuner med tidigare laga avgifter.

Aven modellval férefaller ha paverkat avgiftsutvecklingen. Kommuner som bytt fran en arealbaserad till
tidsbaserad bygglovstaxa under perioden har i genomsnitt sett storre avgiftshojningar jamfort med de
kommuner som behallit ny respektive gammal modell. Utfallet varierar dock kraftigt, fran sankningar till
stora hojningar, varfor modellstatus inte ensamt kan forklara avgiftsférandringarna.

For bygglovsarenden med tidsbaserad taxemodell uppgick den genomsnittliga handlaggningstiden 2024
till 25,6 timmar men med stor variation kommuner emellan. Samtidigt varierade timkostnaden mellan 950
och 1 586 kronor. Detta innebér att den totala avgiften kan variera avsevart fran kommun till kommun.

Inom lantmateriomradet visar resultaten olika monster beroende pa drendetyp. For inskrivningsarenden
Okade Lantmateriets kostnader per beslut med 6ver 30 procent samtidigt som handlaggningstiden
minskade. Inom fastighetsbildning har arendevolymerna minskat men kostnaden per arende 6kat med 15
procent och genomloppstiden forlangts med elva veckor. Mdjliga orsaker till denna utveckling skulle kunna
vara andringar av arendemix, kostnadsférdelningsprinciper, eller i kapacitet och resursanvandning.

Sammantaget kan utfallet under perioden inte fullt ut forklaras med hjalp av det kvantitativa materialet.
Aven om vissa monster kan observeras utifrain kommunstorlek och modellval varierar utfallet i flera fall pa
ett satt som antyder att andra faktorer sa som exempelvis taxerevisioner, investeringar eller i Gvrigt
forandrade kostnadsbaser ocksa kan ha paverkat. For en fordjupad forstaelse behovs darfor
kompletterande kvalitativa studier. Sadana skulle kunna belysa exempelvis hur taxemodeller
implementerats, hur beslut har motiverats, samt hur resurser organiseras och anvands inom saval
kommunala som statliga instanser.
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6. Slutsatser

Rapportens resultat visar att byggherrekostnadernas andel av smahusprojektets totalkalkyl har 6kat under
den studerade perioden. Merparten av de avgiftsposter som studerats har 6kat i snabbare takt dn den
allmédnna prisutvecklingen (TPI) vilket innebdr en reell kostnadsférskjutning som paverkar
egnahemsbyggarens ekonomiska férutsattningar.

Samtidigt har variationerna mellan kommuner forstarkts, bade vad géller avgiftsnivaer och utvecklingstakt.
Analysen visar att avgiftsstrukturerna for i ovrigt jamférbara smahusprojekt kan skilja sig markant mellan
kommuner, ndgot som kan relateras till skillnader i tillampning av sjdlvkostnadsprincipen, val av taxemodell
och lokala tillampningsrutiner. Séarskilt vid byten fran areal- till tidsbaserade modeller paverkas
avgiftsnivaerna tydligt.

For smahusleverantérer och deras kunder innebar detta att generella antaganden, som ofta anvands i
kalkyleringens tidiga skeden, inte langre fungerar. De 0kande variationerna och snabba férandringarna
kraver i allt hogre grad lokal kannedom och uppdaterad information for att sakerstalla realistiska budgetar
och beslutsunderlag. | kommuner dar taxekonstruktionen nyligen forandrats eller dar stora
investeringsbehov driver upp anslutningsavgifterna blir detta sarskilt tydligt och kan vara finansiellt
avgorande.

De tilltagande skillnaderna mellan kommuner vacker ocksa fragor om transparens och férutsebarhet. For
saval egnahemsbyggare, beslutsfattare som planeringsmyndigheter finns ett behov av fortsatt uppféljning
och fordjupad analys. Det ar angelaget att utveckla battre verktyg for att analysera, jamféra och
kommunicera avgiftsnivaer. Sadana verktyg kan utgora ett stod i arbetet med att félja upp och analysera
hur byggherrekostnader paverkar forutsattningarna for smaskaligt bostadsbyggande over tid.

Om egnahemsbyggande ska vara tillgangligt for hushall med olika ekonomiska férutsattningar kan okad
forutsdgbarhet i kostnadsbilden vara en viktig faktor. For hushall med begransat ekonomiskt utrymme kan
osdkerhet kring avgiftsnivaer utgora ett potentiellt hinder vid ansékan om finansiering, sarskilt i projektets
tidiga faser. Rapporten foreslar darfor atgarder inom framst féljande fyra omraden:

* (QOkad transparens och metodredovisning: Kommuner kan med férdel 6ka transparensen kring hur
avgifter beraknas, vilka antaganden som ligger till grund och hur sjalvkostnadsprincipen tillampas
i praktiken. Ett kommungemensamt nationellt drendehanteringssystem skulle kunna bidra till
detta.

= Nationell vagledning och uppféljning: Staten, SKR och berérda myndigheter skulle tillsammans
kunna ta fram gemensamma riktlinjer fér hur taxor utformas, tillampas och foljs upp, med sarskild
betoning pa jamférbarhet och tydlighet.

= Starkt dialog mellan kommuner och bransch: Ett mer forutsagbart avgiftssystem ar viktigt for en
effektiv bostadsproduktion, varfoér dialogen mellan kommuner och bransch kring hur avgiftsnivaer
och taxemodeller utformas och tillampas bor starkas.

=  Forenklade och harmoniserade avgiftsmodeller: Mojligheten att standardisera vissa avgiftsposter
bor undersokas, sarskilt dar variationen ar stor.
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