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TMF Tra- och Mobelféretagens samradssvar infor 6versynen av direktiven om
offentlig upphandling

Trd- och Mébelféretagen (TMF) ér bransch- och arbetsgivarorganisationen fér hela den
tréférddlande industrin och mébelindustrin i Sverige. Vi bygger och inreder Sverige. Du méter vdara
produkter dagligen — fran smahus och trappor till designmdébler och badrum. TMF féretréider cirka
650 medlemsféretag som sammanlagt sysselsdtter cirka 30 000 anstdillda.

Inledning

Regelverket for offentlig upphandling ar avgérande for en effektiv och rattvis inre marknad.
Forandringar i upphandlingsdirektiven bor darfor inriktas pa att eliminera konkurrenshinder,
skapa likvardiga villkor for alla aktorer samt reducera administrativa bordor.

TMF vialkomnar beslutet att se over direktiven for offentlig upphandling. Offentliga
upphandlingspolicyer ar ett kraftfullt verktyg for att 6vervinna intradeshinder pa marknaden och
stodja motstandskraftiga industriella ekosystem, jobb och vardeskapande inom EU.

Sarskilt valkommet ar beskedet att det ska bli enklare att utvardera upphandlingar utifran andra
kriterier &n lagsta pris, i enlighet med produktlagstiftningen. Sarskilt utifran perspektivet att
utvecklingen inom den cirkulara omstallningen ar beroende av en fungerande tillampning pa
medlemsstatsniva samt lokal och regional niva. TMF valkomnar dven att revideringen kommer att
konsolidera och fortydliga interaktionerna mellan upphandlingsbestammelser i olika lagstiftningar
for att forenkla tillampningen for upphandlande myndigheter. Alla administrativa nivaer, fran
nationell till lokal, behdver kunna anvanda dem.

For att accelerera den cirkuldra ekonomins utveckling finns en stor potential i att anvanda den
offentliga upphandlingen som verktyg. Den offentliga upphandlingen boér ge incitament for
industrin att designa produkter enligt cirkular logik sa de haller lange och &r forberedda for
aterbruk, atervinning och atertillverkning.



[

Sett utifran den svenska mobelindustrins perspektiv betonar TMF att om en produkt ska vara
hallbart pa riktigt behover den redan fran bérjan vara designad for att kunna anvandas over lang
tid. Ju langre livslangd en mobel har, desto lagre blir miljépaverkan ur ett anvandningsperspektiv.
Att titta pa priset har och nu ar ett kortsiktigt satt att vélja inredning. For att fa den basta och
mest hallbara utvéxlingen pa sin investering maste hela livscykelkostnaden beaktas. Nar svenska
kommuner, regioner och myndigheter handlar upp mobler och inredning, med den cirkulara
logiken som utgangspunkt, skapar de incitament for en hallbar omstallning av mobelindustrin. Har
vilar ett ansvar pa EU-kommissionen att peka ut en cirkular riktning som saknas i
upphandlingsdirektivet som det ser ut idag.

Nedan formulerar TMF de forbattringar av regelverken som vi anser vara nédvandiga. Notera att
en betydande del av problemen som har identifierats har att géra med den upphandlande
myndighetens tillimpning, vilket ar en konsekvens av nuvarande ramverks utformning. TMF anser
att kommissionen kan spela en central roll i att stodja upphandlande parter genom att utveckla
vagledning och riktlinjer som skapar en balanserad och effektiv upphandlingsprocess.

Allmanna synpunkter

TMF anser att upphandling ar ett mycket starkt verktyg for att styra investeringar samtidigt som
det har mojlighet att signalera till marknaden om vilka forflyttningar som naringslivet sjalva
behoéver ta. Av den anledningen ar det viktigt att upphandlingsdirektiven bibehaller sin
huvudsakliga uppgift att reglera hur en upphandling gar till, inte vad som ska upphandlas.

Utmaningarna med befintligt regelverk ar valkdnda och komplexa. Det finns manga svarigheter for
saval bestallarorganisationer som leverantorer att hantera regelverket pa ett andamalsenligt satt.
Administrationen kring upphandlingar uppfattas av vara medlemsféretag som tung och
omfattande. Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (ESPD) &r omfattande och
svartillgangligt. TMF ser att en av de viktigaste fragorna for lagstiftaren att I6sa i den kommande
oversynen ar dock att utvardera hur krav och icke-priskriterier kan inkluderas i relevant
produktlagstiftning.

TMF Tra- och Mobelféretagen 6nskar bidra med féljande medskick till EU-kommissionens
utvardering av de befintliga upphandlingsdirektiven.

1. Skapa incitament for offentliga upphandlingar att premiera mébler som ar designade
for att halla linge och som kan ateranvindas

Den offentliga upphandlingen bor i storre utstrackning ge incitament for industrin att
designa produkter enligt cirkular logik sa att produkterna kan halla lange och &r
forberedda for aterbruk, atervinning och atertillverkning. | praktiken handlar det om att
den tjansteperson pa lokal eller regional niva vilken ansvarar for upphandlingen utgar fran
Upphandlingsmyndighetens generella inkdpsprocess med dess processteg och metoder.
Det handlar om att stéalla funktionskrav och kriterier som framjar cirkuldar ekonomi och att
anvanda sig av avtalsvillkor som framjar det cirkulara genom hela avtalsperioden. Denna
atgard ligger i linje med saval den svenska regeringens som EU:s handlingsplan for cirkular
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ekonomi. Den ar dven forenlig med ekodesignforordningen. Den offentliga upphandlingen
har stor potential att minska utslappen och att framja utbud och efterfragan pa
innovativa, cirkuldra och klimatsmarta I6sningar. TMF betonar dock att
upphandlingsdirektiven inte ska styra mot specifika material eller produkter - det bor
snarare regleras inom separat produktlagstiftning.

Upphandlingars anvandning av 'eller likvardig' bor sdkerstalla rattvisa konkurrensvillkor
och framja innovation

Formuleringen “eller likvardig” anvands ofta pa ett felaktigt satt i upphandling och
uppmuntrar till inkdp av kopior till ett ldgre pris i stallet for att man koper en produkt med
samma funktion av en annan tillverkare. Detta resulterar i uteblivna affarer for
originaltillverkare, minskade incitament till nyskapande och innovation samt harda slag
mot varumarken da brister som uppdagas med den produkt som kopts in slar tillbaka pa
originalproducentens varumarke under alla ar produkten star pa plats.

Offentliga upphandlingar bor stilla samma krav pa aterbrukade mébler som pa
nytillverkade mabler

Idag stalls ofta lagre krav pa aterbrukade maobler dn nytillverkade, nar det galler till
exempel efterlevnad av produktsdkerhetslagstiftning och uppfyllande av REACH-
forordningens krav pa redovisning av kemiska @mnen, framst sa kallade SVHC-a@mnen. Det
ar viktigt att sdkerstalla att dldre mobler och material som upphandlas i offentliga
verksamheter moter kraven pa en giftfri miljo. Likvardiga krav ska stéllas pa alla mabler,
oavsett om de ar nytillverkade, begagnade eller atertillverkade. Sarskilt i férhallande till
produktsdkerhet, sparbarhet, livscykelanalys och deklaration av farliga substanser — inte
minst i kdnsliga miljoer dar exempelvis barn och riskgrupper vistas. Konkret handlar det
bland annat om att stélla relevanta krav pa att moéblerna ska uppfylla kvalitetsstandarder
avseende mobelns hallbarhet, behandling, material, dimensionskrav, sdakerhet och styrka.
Pa sa satt ges ratt forutsattningar att upphandla en saker produkt som ar fri fran skadliga
kemikalier, samtidigt som den cirkuldra logiken i moébeltillverkningen framjas eftersom
forutsattningarna for att moblerna ska fa en lang livslangd okar.

Offentlig sektor bor ges incitament att i hogre grad beakta kostnad over tid i stéllet fér
pris vid inkopstillfillet

Offentlig upphandling &dr i manga fall uppbyggd pa en form av linjar forséljning eftersom
den ar mer prisfokuserad i stéllet for att se till kvalitet och livslangd pa det som ska kopas
in. Offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg i omstallningen, men for att den ska vara
effektiv bor bestallaren ha maéjlighet att stalla tydliga miljokrav och beakta produktens
hela livscykel i upphandlingsprocessen. Annars riskerar lagen om offentlig upphandling att
bli ett hinder nar bestallaren maste valja det lagsta priset framfor kvalitet. Lagstiftning och
riktlinjer bor darfor utformas sa att livscykelkostnader beaktas och inkluderas som en del
av upphandlingskriterierna. Detta skulle kunna inkludera att vaga in kostnader for
underhall, reparation, energiférbrukning och miljéopaverkan vid bedémningen av olika
anbud.



5. Kontroll, uppfoljning och utvardering av kraven som stalls i upphandlingar behéver ske
mer systematiskt

Kraven som stélls av inkdpare maste féljas upp och utvarderas pa ett battre satt an idag.
Utvarderingskriterierna behdver utformas pa ett satt som innebar att det ar enkelt att
folja upp och kontrollera att kraven ar rimliga och relevanta, exempelvis genom att
sakerstalla att kvalitet faktiskt gar att mata. Detta skulle sannolikt leda till att
upphandlingarna blir mer kvalitetsstyrda snararare an prisstyrda. Sarskilt kommuner och
regioner ar viktiga aktorer for manga féretag i mobelindustrin eftersom den lokala
marknaden ofta ar en dominerande kund. Det &r av stor vikt att ansvariga inképare har
ratt verktyg att kunna utvardera att deras upphandlingar framjar cirkulara produkter.
Upphandlingsdirektiven behover utformas sa att det bidrar till tydlighet i regeringens
regleringsbrev, sa att ansvariga myndigheter, sasom svenska Upphandlingsmyndigheten
och Konkurrensverket, vagleder och utbildar offentliga aktorer till att kunna tillampa
anvandbara utvarderingsmodeller.

6. Kraven som stills i svenska upphandlingar behover vara skarpa, beprévade och
harmoniserade

For att framja en cirkular ekonomi och ett effektivt hallbarhetsarbete ar det viktigt att
upphandlingarna ar ambitiésa men ocksa forutsdgbara. Darfor ar det av stor vikt att
upphandlingsdirektiven bidrar till att offentliga upphandlingar inom medlemsstaterna
harmoniseras utifran krav som ar skarpa och beprovade. Ett sddant exempel ar att de
hallbarhetskriterier som forordas av nationella myndigheter, likt
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier, foljs i storre utstrackning i stallet for att
lokala och regionala inkdpare utformar egna krav kan branschen designa produkter som
pa ett effektivt satt driver utvecklingen framat. Idag ar konsekvensen att upphandlare pa
lokal och regional niva staller olika krav, vilket leder till suboptimering som tvartemot
avsikterna, minskar framatdriften i hallbarhetsarbetet. De gemensamma kraven bor
saledes dven harmonisera med kraven pa EU-niva. TMF betonar att harmonisering av krav
bor ske pa initiativ av beslutsfattare pa nationell niva och EU-niva. Med fordel kan dessa
drivas pa genom EU:s standardiseringsorgan CEN.

Fragor med anledning av detta samradssvar kan stallas till Simon Imner, policyansvarig,
simon.imner@tmf.se.
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