SVENSKT NARINGSLIV

Svenskt Naringslivs kommentar till EU-kommissionens initiativ
"Substantiating Green Claims”

Svenskt Naringsliv valkomnar EU-kommissionens ambition att foretag ska kunna styrka
miljopastdenden med hjalp av harmoniserade och standardiserade metoder. Svenskt Narings-
liv delar uppfattningen att det rader ett overflod av olika typer av miljoinformation for
produkter, vilket forsvarar for kunder att vélja ratt. Bristande harmonisering utgor samtidigt
ett hinder pa den inre marknaden. Floran av miljéinformation som bygger pa olika metoder
riskerar ocksa att undergrava fortroendet for den miljoinformation som kommuniceras. Olika
nationella system inom EU medfor ocksa att foretag som arbetar pa den europeiska markna-
den kan behova registrera sig i ett stort antal system i olika lander. Detta &r administrativt
betungande och kostnadsdrivande till begransad miljonytta.

Mojligheten att styrka miljopastaenden genom tillforlitliga, jamforbara och verifierbara
metoder, som &r harmoniserade inom EU, minskar risken for otydlighet och ”green wash”.
Harmonisering underlattar ocksa for konsumenter, kommersiella och offentliga inkGpare att
gora mer hallbara val och att 6ka fortroende for miljoméarkning och miljéinformation.
Standardiserade eller andra valunderbyggda och tillforlitliga metoder och kriterier for att
redovisa miljopaverkan, kan utgora incitament for naringslivet att successivt forbattra och
utveckla produkter med allt lagre miljobelastning och bidra till att uppfylla de langsiktiga
malen inom ramen for den europeiska grona given och de globala hallbarhetsmalen.

Enligt Svenskt Naringsliv bor harmoniseringen av miljopastaenden inom EU i huvudsak
fokusera pa en harmonisering av kriterier for olika miljomarkningar, genom harmoniserade
definitioner och metodval for framtagande av miljodeklarationer. Med detta sakerstélls att
data tas fram pa ett enhetligt satt och att det man vill méata hanteras pa samma sétt i olika
maérkningar och metoder vilket mojliggor rattvisa jamforelser.

Svenskt Naringsliv ser att EU-kommissionens arbete med harmonisering av miljépastaen-
den, ratt utformat och med beaktande av olika produkters och féretags forutsattningar, kan
utgora ett viktigt verktyg for unionens vag mot att uppna fossilfrinet och en cirkular
ekonomi.

Svenskt Naringslivs vill gora féljande inspel till EU-kommissionens initiativ med att ta fram
lagforslag om miljopastaenden. Inspelet innehaller foljande huvudbudskap:

e Marknadsdrivna system fortsatt viktiga forutsatt transparent kommunikation

e EU-kommissionen maste analysera for vilka produktgrupper behov av ytterligare
krav pa miljéinformation finns i forhallande till forvantad miljonytta

e Lagkrav pa miljé- och hallbarhetsinformation for produktgrupper maste medféra
rattvisa konkurrensforhallanden

e Samordning viktig mellan EU-kommissionens initiativ
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Marknadsdrivna system fortsatt viktiga forutsatt transparent
kommunikation

Marknaden maste tillatas fortsatta att ta initiativ och driva utvecklingen av system for
miljopastaenden, men dessa behdver kommuniceras pa ett transparent satt i enlighet med
géllande ISO-standarder.

Beroende pa vilken eller vilka miljopaverkansfaktorer ett foretag vill utvardera och kommu-
nicera sa menar Svenskt Naringsliv att varje enskilt foretag ska ha méjlighet att sjalva avgora
vilken metod som for dem ar bést lampad att anvdnda som underlag for att géra sina miljo-
pastaenden. Detta forutsétter dock att en erkand metodik foljs, t.ex. valetablerade 1SO 14024
typ 1-miljomarkningar, LCA-metoder baserade pa tillampliga 1SO-standarder eller liknande.
Val av metod styrs bland annat av vilken eller vilka miljépaverkanskategorier som ska utvar-
deras och om annan information behéver utvarderas som t.ex. innehall av sarskilt utvalda
amnen, andel certifierad ravara eller liknande.

Det &r ocksa viktigt att foretag som agerar pa en global marknad har mojlighet att ta fram
miljouttalande som ar erkénda globalt och inte begrénsas till att endast anvédnda metoder som
ar godkanda inom EU. Det finns manga globala eller regionala marknadsdrivna system for
miljomarkning, certifiering och information om olika produkters miljé- och kvalitetspres-
tanda, vilka har sina ursprung i féretagens behov av att kunna utveckla och konkurrera med
produktprestanda. Dessa behdver kunna fortsatta att anvandas men kommunikationen maste
vara tydlig och transparent avseende metodval, kriterier och tillampade standarder. Svenskt
Néringsliv ser att EU kan ha en roll i att bidra till en 6kad harmonisering av kriterier mellan
olika nationella, regionala och globala system och arbeta for en synkronisering av informa-
tion mellan system. Detta framjar en rattvis frinandel vilket ar viktigt for ett exportberoende
naringsliv.

EU-kommissionen maste analysera for vilka produktgrupper behov av
ytterligare krav pa miljéinformation finns, i forhallande till forvantad
miljonytta

Det finns redan reglerade krav pa redovisning av miljo- eller energirelaterad information for
vissa produktgrupper och artiklar inom EU. Det galler t.ex. information av energieffektivitet
for produkter som omfattas av ekodesigndirektivet, redovisning av SVHC-amnen 6ver vissa
nivaer i artiklar till ECHA:s databas SCIP, information om innehall i kemiska produkter och
information om bransleférbrukning och koldioxidutslépp for olika bilmodeller. Noggrann
konsekvensutredning maste genomfoéras av EU-kommissionen dar klimat- och miljonytta
med inférandet av nya informationskrav for olika typer av produkter stélls mot de kostnader
som genereras av sadana krav.

Svenskt Naringsliv anser att det inte ar lampligt att inféra tvingande krav pa att alla foretag
ska utfarda miljodeklarationer for alla produkter som sétts ut pa den inre marknaden. Krav pa
miljodeklarationer bor endast inforas for produkter dar tydlig klimat- och miljonytta pa
grund av tillgang till jamforbara miljodeklarationer kan forvantas uppnas och dar det har
identifierats att en 6kad tydlighet i miljéinformation till konsument behdvs. Vid inférande av
krav pa foretag att redovisa miljoavtryck for produkter maste ocksa en avvagning goras
mellan férvantad miljonytta och de kostnader och den administrativa borda som inférandet
medfor for foretagen.
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Forutsattningar att tillampa LCA-metodik skiljer sig stort beroende pa vilken typ av produkt
som ska utvarderas. Att genomfora LCA-studier pa t.ex. komplexa sammansatta produkter
med olika komponenter och globala vérdekedjor ar ofta utmanande till féljd av den stora
informationsmangd som behdver samlas in och analyseras. Det kan dven vara svart att fa
tillgang till verifierbar och korrekt information for sédana analyser. For komplexa och
sammansatta produkter ar det darfor idag oftast inte mojligt att skapa ett bra underlag for
fullstdndiga livscykelanalyser. For dessa ar det mer [&mpligt att anvénda LCA som ett internt
analysverktyg for att prioritera var storst miljéforbattringar kan uppnas.

Kunskapsniva och resurstillgang for framtagandet av miljodeklarationer skiljer sig ocksa
stort mellan olika foretag. Olika aktérer har alltsa skilda forutsattningar och behov vilket
maste beaktas vid utformning av eventuell lagstiftning.

Lagkrav pa miljo- och hallbarhetsinformation for produktgrupper maste
medfora rattvisa konkurrensforhallanden

For de produktgrupper dar EU-kommissionen efter konsekvensutredning anser att starkta
krav pa redovisning av miljo- och hallbarhetsinformation behdvs, maste definitioner och
metoder var tydliga och harmoniserade. Naringslivet maste ges mojlighet att delta vid
faststallandet av definitioner av miljo- och hallbarhetskriterier och vid val eller framtagande
av metoder for att ta fram viss miljo- eller hallbarhetsinformation. Om olika metoder accep-
teras, for att ta fram informationen, sa maste de anda vara konkurrensneutrala och medge en
rattvis mojlighet till jamforelse mellan likvérdiga produkter.

Olika metoder for LCA-baserad information behdver kunna nyttjas

Vi uppfattar att EU-kommissionen har fokus pa PEF (Product Environmental Footprint) som
metod for att ta fram LCA-baserad miljéinformation fér produkter. Denna metodik dr dock
annu ej fullt tillampbar forutom pa ett ytterst begransat antal produkttyper dar godkanda
PEFCR (kategoriregler for dessa produktgrupper) finns tillgdngliga. Om EU-kommissionen
kommer fram till att PEF-metoden ska anvéndas i storre skala kommer det att krdvas om-
fattande arbete med att ta fram PEFCR:er for ytterligare produktgrupper. Dessutom kommer
betydligt mer sekundéara data av hog kvalitet behova finnas tillgangliga. | detta arbete maste
naringslivet vara representerat.

Samtidigt har manga branscher, i synnerhet byggmaterialindustrin men aven andra industri-
grenar, under lang tid anvant EPD:er (Environmental Product Declaration) som miljodek-
laration. Dessa bygger pa en val etablerad LCA-metodik enligt 1SO-standarden 1SO 14026
och t.ex. Europastandarden EN15804 “Hallbarhet hos byggnadsverk - Miljodeklarationer -
Produktspecifika regler ” plus ett stort antal produktspecifika PCR:er (produktkategori-
regler). Mycket resurser har investerats i EPD-arbetet och detta behdver varnas och om-
héndertas. Vi uppmanar EU-kommissionen att arbeta for en dkad harmonisering av EPD-
systemen och PEF.

Livscykelbaserade miljoavtryck kan behdva kompletteras

Att enbart tillampa LCA som metod for informationskrav pa produkters miljo- och hallbar-
hetsprestanda riskerar ibland att bli missvisande. Det kan bero pa att LCA-studier inte alltid
tacker in all relevant miljopaverkan, halsorisker eller andra hallbarhetsaspekter kopplade till
en produkt och dess funktionella egenskaper. Det kan darfor finnas behov av att komplettera
en LCA-baserad miljodeklaration med andra miljo- eller hallbarhetsindikatorer. Svenskt
Naringsliv anser att de olika verktygen miljodeklarationer, milj6- och hallbarhetsmarkningar
och produktpass bor kunna samverka i olika grad for olika produktgrupper for att uppna
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malsdttningen med “’Substantiating Green Claims” och samtidigt ge utdkad och transparent
information om produkters innehall.

Rimlig tidsupplosning behévs av miljodata som ska kommuniceras

All rapportering innebér administration for foretagen. Det ar darfor viktigt att hitta ratt niva
for den tidsuppldsning av data som ska kommuniceras i samband med krav pa miljépastaen-
den. Vardet, dvs miljonyttan, av en viss tidsupplosning pa data maste ocksa noggrant ana-
lyseras innan detta faststalls. Som ett exempel foreslar EU-kommissionen i batteriforord-
ningen att rapportering av koldioxidavtryck ska goras pa batchniva. Detta &r inte en rimlig
niva pa tidsupplosning av rapportering for en kontinuerlig tillverkningsprocess. Anvandning
av genomsnittsdata pa arshasis borde vara tillrackligt for att kunna géra miljopastaenden av
en produkt. Aven arsbasis &r ett ganska skarpt krav i och med att LCA-analyser for produkter
normalt brukar utga fran ett arsvarde som &r ett medelvérde av data tre ar bakat i tiden. Mot
den bakgrunden uppmanar Svenskt Naringsliv EU-kommissionen att satta ambitionsnivan pa
tidsupplosning for eventuell obligatorisk miljoinformation for produkter till hdgst pa ars-
genomsnitt.

Behov av marknadskontroll och likvéardiga krav pa importerade produkter

Om EU-kommissionen forslar inférande av krav pa att foretag ska redovisa miljodeklara-
tioner byggd pa livscykelanalyser for sina produkter, maste marknadskontrollen sékerstallas
och sannolikt starkas for att garantera konkurrens pa lika villkor. Efterlevnaden maste i
synnerhet kontrolleras for produkter tillverkade utanfor EU for att inte riskera att europeiska
foretag missgynnas och att de mal som avses med regleringen inte uppnas. For néringslivet
ar det viktigt att aktiv tillsyn sker. Tillsyn behdver ske for miljopastaende bade for konsu-
mentprodukter och produkter som séljs business to business. En befintlig nationell myndig-
het med relevant kompetens for uppgifter bor utses for uppgiften.

Riktlinjer behévs for miljokommunikation till olika intressenter

Beroende pa vilken malgrupp man vill vanda sig till bor det finnas olika riktlinjer for vilken
miljéinformation som bor redovisas och pa vilket sétt. Utformningen av lagforslaget om
Green claims maste, forutom att satta ramar for foretagens redovisning, ocksa beakta i vilken
form informationen ska kunna kommuniceras till konsumenter och att detta kan behdva se
olika ut for privatkonsumenter, privata och offentliga inkopare. Att den information som
miljopastaendet ar avsett att formedla gar fram ar centralt och riktlinjer for kommunika-
tionen behdver darfor tas fram.

Samordning viktig mellan EU-kommissionens initiativ

Sammanfattningsvis vill Svenskt Naringsliv lyfta att det &r centralt att alla de olika initiativ
som EU-kommissionen hanterar sinsemellan samordnas s att de inte motverkar varandra,
medfor dubbelreglering eller skapar otydlighet for naringsliv eller offentlig forvaltning.
Detta galler initiativ sdsom Ecodesigndirektivets breddning, introduktion av ett europeiskt
Product Passport, utformning av kriterier for hallbara produkter att anvénda t.ex. 1 *green
public procurement’ (GPP), vidareutveckling av EU Ecolabel och introduktion av PEF som
metod for miljodeklarationer. EU har radighet dver samtliga dessa initiativ och Svenskt
Néringsliv uppmanar EU-kommissionen att nyttja delar av dessa koncept for att fa sa enhet-
liga och relevanta kriterier som mgjligt inom unionen, sétta relevanta minimikrav samt ta
fram vagledning till konsumenter om miljéinformation.
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EU-kommissionen har inom Circular Economy Action Plan, som presenterades i mars 2020,
ett initiativ som benamns Substantiating Green claims. Syftet med initiativet ar att harmoni-
sera séttet for hur produkters miljoprestanda tas fram och kommuniceras. Med detta vill EU-
kommissionen motverka green wash och forbattra mojligheterna att jamféra produkters

miljoprestanda och darigenom 6ka mojligheterna for konsumenter att gora aktiva val.
Initiativet fran EU-kommissionen ar principiellt viktigt for Svenskt Naringsliv, vara
medlemsorganisationer och deras medlemsforetag och vi har dérfor valt att ta fram detta
positionspapper for att tydliggora vara standpunkter i fragan och vill med detta bidra till
processen.
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