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1 Bakgrund

1.1 En bostadspolitik for unga

Bostadspolitiken har genomgatt dramatiska forandringar sedan 90-talets borjan och en
av de grupper som drabbats hdrdast av det ar unga bostadssokande vuxna. Flera studier
har visat att manga unga tvingas avsta fran studieplatser eller arbete pa grund av att de
inte kan komma in pa bostadsmarknaden. De hoga trosklarna till eget boende forsenar
familjebildning och intradet pa arbetsmarknaden, vilket pa sikt far konsekvenser for den
egna livsinkomsten och for landets demografi. Swedbank uppskattar att kostnaderna for
bostadsbristen i form av utebliven tillvaxt enbart i Stockholmsregionen ligger pa 21
miljarder kronor arligen. Det ar darfor hog tid att diskutera hur olika former av riktade
stod ska underlatta for grupper med en svag stallning pa bostadsmarknaden att ordna
sitt boende.

Idag ar unga bostadssokande med fa undantag hanvisade till att skaffa sig en bostad pa
de villkor marknaden for agt eller kooperativt boende erbjuder. Antalet hyresratter har
minskat, sarskilt i Stockholm, som en f6ljd av ombildningar och minskat byggande av
hyresratter. Sannolikheten for att det ska ske en 6kning av antalet hyresratter inom
overskadlig tid bedoms som sma. De stod till eget boende som finns for unga idag ar
otillrackliga och inadekvata. Bostadsbidraget till unga forutsatter mycket ldga inkomster
och den kommunala hyresgarantin finns bara i ett litet antal kommuner, i allmadnhet
utflyttningskommuner. Den del av bostadsmarknaden som vaxer ar framfor allt de
storre stdderna och det ar ocksa dit de unga soker sig, men problemen finns ocksa pa
mindre orter. Tobins q visar pa forhallandet mellan priset for ett begagnat hus och
produktionskostnaden for ett nyproducerat hus. En tredjedel av de kommuner som har
brist pd bostdder har ett Tobins q pd under 0,8 och i vissa fall sa lagt som 0,3 pa
befintliga bostader, vilket betyder att det i dessa kommuner ar en utmaning att fa till
nagon nyproduktion.! Vad som framfor allt kravs ar en bostadspolitik som sanker
trosklarna for unga till boende i bostadsratt och egnahem.

1.1.Bolanetaket
For unga yrkesarbetande fanns fore 2011 goda mdjligheter att efter en bedomning av
kreditvardighet fa ett bostadslan med toppldn, men med boldnetakets inforande i
oktober 2010 stangdes den mojligheten. Effekterna av bolanetakets inforande lat inte
vanta pa sig. Efterfragetappet kan tydligast avlasas i det minskade byggandet.
Smahusbyggandet sjonk drastiskt och dven bostadsrattsbyggandet minskade, om an inte
riktigt lika drastiskt. Den aterhdmtning som pagick efter den djupa svackan under
finanskrisen brots tvart.

Byggande av smahus och bostadsratter 2006, 2010 och 2012

Ar Smahus Bostadsratter
2007 13 600 15200

2010 8700 9378

2012 4300 7 600

1 Boverket Bostadsmarknaden 2010-2011



Kalla SCB “Byggande: Ny- och ombyggnad av bostadshus 2007, 2010 o 2012

Boldnetaket ar av detta skal, men ocksd andra, omdiskuterat. Vi ndjer oss har med att
hanvisa till den diskussion som fors i Evidens rapport “Om hushdllens skuldsdttning och
bostadsmarknaden”, (december 2013) och Anna Hedborgs ”Overskuldsdttning i
kreditsamhdllet” (SOU 2013:78).

1.2.Bostadspolitiken idag
[ flertalet utvecklade lander ger man stod till grupper som av olika skal har svart att
havda sig pa bostadsmarknaden. Stoden syftar till att komplettera eller tillgangliggéra
den bostadsforsorjning den reguljara marknaden tillhandahaller. Det kan ske genom
generella atgarder som stdd till byggande for att sinka boendekostnaderna i det
nybyggda, genom begransningar av hyreshéjningar eller genom att erbjuda boende med
sarskilt 1dga hyror till grupper under en viss inkomstniva (social housing). Det kan ocksa
ske genom individuella stod till tickande av boendekostnaderna (bostadsbidrag) eller
stod for att mojliggora dgt/kooperativt boende genom fordelaktiga 1an eller
subventionerat bosparande.
Fran att ha varit landet med kanske den mest omfattande bostadspolitiken hor Sverige
numera till de ldander (EU15) som har den mest marknadsorienterade bostadspolitiken.?
Idag finns bostadsbidragen till unga och barnfamiljer, bostadstillaggen till dldre och ett
mindre stod till byggande av bostader for dldre. Forutsattningarna for en atergang till en
mer subventionsinriktad bostadspolitik ar begransade. Bostadsbidraget ar inte populart
hos beslutsfattarna eftersom det anses vara en fattigdomsfalla (bidragstagaren blir
mindre bendgen att hdja sin inkomst eftersom bidraget da minskar). Stodet till
bostadsbyggande avvecklades 2007 i och med att investeringsstddet till byggande av
sma hyresratter togs bort och rantebidragen avvecklades. Socialdemokraterna har
flaggat for att aterinfora ett begransat investeringsstod med krav pa laga hyror liksom
ett stod till SBAB for att mojliggora bostadsbyggande som annars inte skulle komma till
stand, men det ar osdkert om det senare kommer att resultera i en lagre boendekostnad
liksom omfattningen av det byggande som kommer till stand. Socialt boende kommer
knappast att bli aktuellt i Sverige med det starka politiska stéd som finns for en
allmdnnytta utan inkomstgranser samtidigt som allmannyttan bara med ekonomisk
ersattning fran kommunen far ta sig an sociala uppdrag. [ den har rapporten undersoker
vi darfor forutsattningarna for att sanka troskeln till bostadsratter och egnahem for
unga genom ett sarskilt bosparstod.

1.3.Erfarenheter av den tidigare bosparstimulansen
Sverige hade under dren 1988 och 2000 ett ungdomsbosparande fér ungdomar mellan
16 och 28 ar som erbjods av bankerna. Som mest hade sparformen drygt 50 000
anslutna sparare for att sjunka till 35 000 personer anslutna 1999. Den som under minst
tre ar sparade minst 5000 kr var berattigad till en arlig bonusranta pa tre procent.
Spararen hade dessutom ratt att ldna upp till tre ganger det sparande beloppet efter
kreditprovning. Det fanns inga krav pa att sparandet skulle anvandas till att kopa

2 Housing Policies in the European Union, Christian Donner 2002



bostad.3

Sparandet skulle stimulera unga att spara och fungera som ett pedagogiskt verktyg. Man
fann dock att sparandet framfor allt skedde genom att man flyttade 6ver sitt sparande
fran en annan typ av konto. Dessutom fanns ett brett utbud av sparformer for langsiktigt
sparande och den laga inflationen var i sig en sparstimulans. Sverige hade bara nagra ar
tidigare tagit steget fran hog till 1dg inflation. Som en f6ljd av den ekonomiska krisen
fanns fortfarande ett 6verskott pa bostader pa manga hall i landet och bara tre ar innan
sparformen avskaffades ar 2000 hade det funnits ett 6verskott pa hyreslagenheter ocksa
i Stockholmsregionen.

Idag ar laget annorlunda; unga som vill skaffa sig bostad ar i allt storre utstrackning
hadnvisade till eget sparande och ska konkurrera om bostaderna pa marknader dar
priserna stadigt stiger. I Svensk Fastighetsformedlings bobarometer 2011 var det bara
en femtedel av unga 18-25 ar som uppgav att de kunde fa fram en insats pa 15 procent.
Sannolikt dr den siffran idag i realiteten lagre. Den andra urbaniseringsvagen forvarrar
situationen sarskilt i storstaderna, dar lika stadigt vixande grupper héginkomsttagare
och bostadsbrist bidrar till att pressa upp priserna. Dessutom finns modeller for
bosparande utan de svagheter som ledde till att 90-talets ungdomssparande lades ned.

1.4.Dagens bosparande — sparande till koplats
Sammantaget bosparar en kvarts miljon personer. I sarklass storst ar HSB med ungefar
100 000 bosparare f6ljt av SKB, Stockholms kooperativa bostadsférening med 30 000
sparande och Riksbyggen BoSpar med 27 000 sparande. Till det kommer
Bostadsratternas bosparande och SKB:s bosparande. 4

Organisationernas bosparande ar kopplat till deras bostadské. Samtidigt som man
sparar till insatsen star man i respektive organisations bostadskd, i HSB Bospar omfattar
den ocksa hyreslagenheter, i HSB:s fall totalt 25 000 lagenheter.

Man far poang utifran hur mycket man sparar, dock med ett tak for sparandet.
Bospararen med flest poang far fortur och bospararna som grupp gar fore andra kopare.

2 Varfor stimulera bosparande

2.1 Argumenten for ...

For det alldeles 6vervagande flertalet unga kommer bosparande dven framéver att vara
vagen till ett eget boende. Det finns en rad fordelar bade for samhallet och den enskilde
med ett val utvecklat bosparande. For den enskilde betyder det lagre skuldsattning,
lagre kapitalkostnad och darmed ocksa lagre boendekostnad. For samhallet ligger
fordelen i att det okar tillgdngen till kapital, starker hushallens formaga att hantera
kriser och i att bosparande bidrar till stabilitet pa boldnemarknaden. Efter bolanetakets

3 Regeringens proposition 1999/2000:113

4Veckans Affarer 2012-05-21 och organisationernas hemsidor



inférande behdver dessutom unga medborgares mojlighet att kvalificera sig for ett eget
boende stirkas. Dessa och andra skal talar for att samhallet bor stodja ungas
bosparande:

* En bostadspolitik som i huvudsak forlitar sig pa den bostadsférsérjning som den
reguljara marknaden tillhandahaller, bor strava efter att underlatta intradet pa
den marknaden.

* For samhallet dr det rationell politik att korta den tid det tar for unga att spara
ihop det erforderliga kapitalet eftersom det mojliggor ett tidigare intrade pa
arbetsmarknaden, underlattar matchningen pa arbetsmarknaden och mojliggor
tidigare familjebildning.

* Den boendeform som tidigare fungerade som ett férsta boende fér unga -
hyresratten - ar idag av olika skal inte ett tillgangligt val for flertalet unga.

* Undersokning efter undersékning visar dessutom att manniskor helst vill bo i
egnahem eller bostadsratt.

* En bosparstimulans bidrar till att grundldgga ett sunt ekonomiskt beteende hos
fler unga. Generellt giller att sparandet i Sverige ligger pa en internationellt 1ag
niva, med de konsekvenser det far.

* Till sist, men inte minst; det sparmal som av de enskilde tidigare upplevts som
ouppnaeligt blir mojligt. Man ska inte underskatta den psykologiska effekten av
stimulansen.

2.2 ...och emot

2.2.1 Risker

En invandning ar att en bosparstimulans snedvrider marknaden och ger svaga hushall
moijlighet att fa en bostadskredit de sedan inte kan hantera. Det var en alltfér generos
kreditgivning som foregick de spruckna bostadsbubblorna i USA, Spanien och
Nederldanderna. Mot det kan man invanda att den som sparat ihdrdigt under en f6ljd av
ar har visat god ekonomisk disciplin och darfor ocksa sannolikt dr en skotsam lantagare.
Dessutom - det finns redan en mangd samhalleliga dtgarder och statliga och kommunala
beslut av olika slag som paverkar priserna pa bostadsmarknaden och darmed ocksa
kreditgivningen.

2.2.2 Icke 6nskvarda férdelningspolitiska effekter

En annan invandning ar att stimulansen tillfaller grupper som dndd har goda
forutsdttningar att fa fram kapital. En situation kan vara att de bosparande har ett socialt
natverk som kan hjilpa dem eller egen formoégenhet. Hur situationen faktiskt ser ut ar
svart att saga eftersom det saknas mer intrangande analyser.

[ Svensk Fastighetsformedlings Bobarometer fran 2011 var det en forhdllandevis liten
grupp som uppgav att de kunde lana med hjalp av familj/vanner eller pd andra satt fa
fram en kontantinsats pa 15 procent. Bland de dldre fanns hade en tredjedel en bostad
de kunde beldna, medan flertalet maste spara eller 6verhuvudtaget inte kunde fa fram
en kontantinsats. Bland de yngre var det nastintill tva tredjedelar som maste spara eller
overhuvudtaget inte kunde fa fram en kontantinsats. Det tyder pa att det finns stora
grupper unga som skulle vara betjanta av en bosparstimulans.



Om du skulle kdpa bostad i dag, har du maojlighet att betala kontantinsatsen pa 15
procent?
18-25 3r 26-35 ar

Ja, jag har pengar sparade i min bostad 11 % 31 %
Ja, jag kan ta ett toppldn hos min nuvarande bank 4 % 5%
Ja, jag kan l&na av alternativt kreditinstitut 0% 1%
Ja, jag kan l&na med hjalp av familj/vanner 7% 5%
Ja, men jag maste spara 15 % 15 %
Nej 57 % 38 %
Annat 7% 5%

Kalla: Svensk Fastighetsformedlings Bobarometer (webbenkat med 1000 personer i aldern 15-75 ar.)

SBAB fragade i en enkdt 2014 den yngre gruppen unga (18-26 ar) och som hade lyckats
inforskaffa en bostad hur de till "huvuddelen” finansierat sitt bostadskop. En fjardedel
hade gjort det genom stod av "foradldrar/slakting” eller genom ”arv/andra tillgangar”.
En likalydande enkat genomfordes aret innan bolanetaket infordes (2009). I jamforelse
med den hade 2014 gruppen som forvarvat sin bostad "Med eget bostadslan” minskat
betydligt medan gruppen som angav "Med eget bosparande” 6kat. Bosparguppen var
dock inte storre dn en femtedel av de svarande.> Om man fatt hjalp eller stod med en

mindre del av finansieringen finns inga uppgifter om.

SBAB enkét bland unga 18 till 26 ar som dgde sin bostad 2009 o0 2014/ Om du
dger ditt boende sjalv, hur finansierade du huvuddelen av ditt kép? (procent)
2014 2009

Med eget bostadslan 44 54
Med bosparande 19 7
Med arv eller andra 12 13
tillgangar

Foralder/slakting betalade 13 16
Annat satt 12 11

Den bild som tonar fram i SBAB:s rapport ar att man i mindre utstrackning an tidigare
kan finansiera bostadskopet med hjalp av “fordldrar/sldkting” eller genom "arv/andra
tillgdngar” eller genom att 1ana hela beloppet och darmed, ar slutsatsen, 6kar behovet av
bosparande.

Den grupp som mer dn andra skulle ha nytta av ett bosparstdd ar unga med en inkomst
som ligger i underkant for att kunna spara ihop till insatsen inom rimlig tid och som
saknar andra satt att fa fram pengar. Hur stor den gruppen ar vet vi inte, men nar det ror
sig om stora grupper med varierande ekonomiska och andra férutsattningar ar det
rimligt att anta deras vilja och formaga till bosparande inte ar statisk utan finns pa en
glidande skala, dar viljan och férutsattningarna kan paverkas.

2.2.3 For lang tid
Ytterligare en invandning ar att det tar mycket ldng tid att spara ihop till en insats och att
det finns valdigt fa lagenheter som ar tillgangliga till de priser som kan komma ifraga.
Det ma gilla i innerstidder, men kanske inte i de tre storstddernas yttre omrdaden. En

5 SBAB, "Sa vill unga bo”, mars 2014, Enkiten gjordes av Cint med 1006 svarande 2009 och 2014.



sokning pad Bovision gav den 15 maj 2014 vid handen att det fanns 1 601 lagenheter -
ettor och tvaor- i hela landet till salu till ett pris pa max en miljon kronor och med en
avgift pa max 3 000 kr. Med ett manatligt sparande pa 2 500 kr skulle det ta fem ar att
spara ihop till insatsen p& 150 000 kr. Ar man tva personer som flyttar ihop halveras
spartiden. Med en ranta pa tre procent blir manadskostnaden 4 750 kr. I Stockholms lan
fanns samma dag 466 lagenheter till samma maxpris och maxavgift, i Vastra Gotaland
130 och i Skdne 324.

3 Bosparstod i andra lander

3.1 Norge: Boligsparing for ungdom (BSU)

I Norge ar den dominerande upplatelseformen egnahem - hela 60 procent av hushallen
bor i egnahem, 15 procent i bostadsratt och 23 procent i hyresratt. Man har
marknadshyror och det socialt inriktade boendet star for bara nagra procent av
bostadsmarknaden. Inriktningen pa dgt boende gor att bostadspolitiken ar inriktad pa
att sanka trosklarna in pd densamma genom forvarvslan, rantestéd och en
bosparstimulans, Bosparing For Ungdom (BSU), som handhas av
Finansdepartementet/Skatteetaten (norska Skatteverket) och bankerna. Dessutom finns
Startldn gar till ” 6konomisk vanskeligstillte hushall”. Grunnldn far man for byggande av
ny bostad och forbattring av befintlig bostad upp till 80 procent av kostnaden. Man ska
viss inkomst och vissa krav stalls pa huset. Subventionerna ligger i en lagre ranta
(statslanerantan + 0,5 procent).

Maximalt sparbelopp i BSU har fram till i ar varit 20 000 NOK per ar upp till 150 000
NOK med ett skatteavdrag pa 20 procent. I ar hojs beloppen som en foljd av
boprisokningarna till 25 000 NOK respektive 200 000 NOK.

Stimulansen bestar i ett skatteavdrag pd 20 procent av det insatta beloppet och den
arliga kostnaden for staten ligger efter hojningen pa drygt en miljard kronor per ar. Det
sparade beloppet far bara anvandas till kop av bostad eller amortering av bostadslan.
Om det anvands till annat &ndamal ska avdraget betalas tillbaka.

Bankerna konkurrerar om de unga kunderna och fér narvarande ligger rantan i
allméanhet pd knappt fem procent, samma niva som de basta rantorna pa langsiktigt
sparande. Bolanerantorna ligger pa omkring 3,5 procent. ¢

1,14 miljoner norrmdn ar i dldrarna 17-33 ar (2012). Av dem hade redan 320 000 en
egen bostad, 240 000 saknade skattepliktig inkomst och kunde darfér inte utnyttja
skatteavdraget. Av aterstoden — 575 000 personer - utnyttjade 60 procent
skatteavdraget. BSU-sparandet 6kar dubbelt sd snabbt som vanligt banksparande och
antalet sparare har stadigt 6kat sedan starten. Bidragande orsak under senare ar var
antagligen sankningen av boldnetaket till 85 procent 2011 (som i ar hojdes till 90
procent). Dessutom kraver bankerna att lantagarna ska klara en rantehojning pa fem
procentenheter, vilket idag betyder en rdanta pa nara nio procent.

En annan kritik som riktas mot BSU ar att bara fa lagenheter ar mojliga for den som har
medelinkomst dven med full sparkvot. Situationen har dock dndrats ndgot med
sjunkande bostadspriser. I maj 2014 fanns 86 annonser pa under en miljon NOK i Oslo
och 203 traffar i hela landet. Det finns flera férslag om att géra det mojligt att spara mer,

6 Skatteetatens hemsida



bland annat att icke utnyttjat skatteavdrag kan sparas till senare.7

Enligt en undersokning skulle 38 procent i dldersgruppen 21-34 ar ha fatt stod av
anhoriga och da framfor allt i dldrarna 21-25 ar (62 procent). Vanligast var att
foraldrarna stillde upp med borgen (34 procent), men en stor grupp fick ocksa privata
1an (21 procent) och mindre vanligt var att fordldrarna var medldntagare. [ en annan
undersokning fick sex av tio av unga i dldrarna 25-35 stod av anhoriga att kdpa bostad,
av allt att doma en betydligt storre andel dn i dldre dldersgrupper.8 Hur stor andel av
BSU-spararna som fatt stod av anhoriga framgar dock inte.

(Statlig utredning 2004 DL lamnar uppgift)

Om man ser till BSU-sparandet fordelat pa olika inkomstgrupper finner man att
sparnivan ar ungefar densamma (12 000 NOK/ar) i medelinkomstskikten. I de hogsta
skikten (600 000 NOK - 1000 000 NOK och mer) 6kar den med 50 procent, men dar
aterfinns bara en mindre del av de sparande - 8,5 procent. Omkring 90 procent av de
sparande finns alltsa i 1dg- och medelinkomstskikten.

BSU har inte lett till att man flyttat 6ver eller minskat annat sparande. Tvartom, visar en
rapport, har det 6vriga sparandet bland unga 6kat, om an inte i samma takt som BSU.
Det ligger, enligt rapporten, i linje med en analys av ett likartat bosparsystem for unga i
Kanada, dar 70 procent av sparandet i systemet var nytt sparande. Rapportférfattarna
menar att BSU har en larandeeffekt och att langsiktigt sparbeteende kan paverkas.®

"BSU-ordningen kan ha en leringseffekt som pdvirker langsiktig spareadferd. De
unge fdr laere at det er mulig d spare og at det kan ta lang tid d spare opp
betydelige belgp. I tillegg kan dette vaere mange unges fagrste mgte med
bankvesenet, og de fdr opparbeidet et kundeforhold til en bank. Her kan det ogsd
ligge noen psykologiske barrierer som blir brutt ved at leering i tidlig alder gjerne
pdvirker langsiktig adferd. En studie av Bernheim, Garret og Maki fra 1997
undersgker om oppleering pd amerikansk High School i privatgkonomiske
problemstillinger som budsjettering, sparing og investeringer har en effekt pd
langsiktig sparing. Studien finner at dette har en effekt pd langsiktig sparing og at
effekten ser ut til d komme gradvis.”

3.2 Finland bosparande och rantestod

Bostadssparpremien BSP ar ett system for bostadssparande och rantestdd for unga
mellan 18 och 30 ar. Bostadskoparen tecknar ett avtal med banken dar han eller hon
forbinder sig att spara minst 10 procent av bostadens pris. Bostadskdparen ska under
minst atta kvartal satta in 150-3000 euro per kvartal pa BSP-kontot. Banken forbinder
sig att ge 1an nar sparmalet ar uppnatt. Banken betalar en procent ranta pa
besparingarna. Dartill betalar banken en tilliggsranta pa 2-4 procent nar sparmalet har
natts och bostaden kops eller smahuset ar fardigbyggt.

Aren 2009 till 2011 fanns en direkt bosparpremie pa 3 000 euro. Nu bestar premien i ett
rantestod under tio ar ndar man ldnat till bostadsképet motsvarande 70 procent av den
del av rantan som overskrider 3,8 procent. Maximalt lanebelopp for rantestodet ar
beroende av var i Finland bostaden ligger. Intervallet pa lanebeloppet ar 100 000 - 145

7a.a.

8 ”Unges etablering pa boligmarkedet - er stigen trukket opp?”, Katja Johannessen Kim Christian Astrup Per Medby, NIBR-rapport 2013:22
9 "Boligsparing for Ungdom En vurdering av effekter pa sparing”, Heidi Ulstein og Leo A. Griinfeld, MENON-PUBLIKASJON NR.
13/2012



000 euro.10

3.3 Tyskland: Stabilitat und Bausparkassen

Tysklands bostadsmarknad praglas av stabilitet. Man har en jamforelsevis stor
hyressektor och liten egnahemssektor. Man har inga ranteavdrag och bundna borantor
ar det vanliga (5-10 ar). Skatten vid forsaljning ar ganska hog och det finns en
fastighetsskatt. Amorteringsfria 1an kan forekomma, men bara for begransade perioder
och de flesta har amorterat merparten av sina lan fore pensionen. Det dr ovanligt med
uttag av kapital. Belaningsgraden vid nya lan ligger pa 75 procent och ldnen ar vanligen
standardiserade annuitetsldn och konkurrensen pa lanemarknaden ar god.!!

Byggsparkassorna (Bausparkassen), en form av privata kreditkooperativ, star for mer
an 20 procent av det totala bosparandet. Ungefar halften av bostadsképarna anvander
sig av Bausparkassen. Den typiska boldnetagaren finansierar sitt bostadskop till cirka
50-60 procent med ett boldn fran en sparbank eller en kommersiell bank, till 20-30
procent med ett Bausparkasse-1an och 20-30 procent med eget kapital. Bausparkassen
ar specialiserade pa privata hushall och anvander enbart sparade medel for finansiering.
Verksamheten fungerar som ett slutet system och baseras pa ett slags sjalvhushallning.
Medlemmarna sparar ihop en viss summa under en kvalificeringsperiod och erbjuds
sedan ett bostadslan med fordelaktig ranta. Bausparkassen har samma krav vid sina
kreditvarderingar som en vanlig bank. 12

Sparkasssemodellen bygger pa laga rantor under spartiden och laga och fasta rantor pa
bostadslanet med en differens mellan spar- och lanerdnta pa cirka tva procent. Det ar
moijligt eftersom sparkassan dr oberoende av fluktuationerna pa den reguljara
kreditmarknaden och sparandet ar langsiktigt. Man sparar omkring 4 promille av det
avtalade beloppet varje manad vilket for 100 000 Euro betyder 400 Euro i mdnaden.
Lanevillkoren ar lika tuffa med hoga amorteringskrav. Ett 1an pa 50 000 Euro kan kosta
500 Euro i manaden (amorteringar och rantor).

Tidpunkten for tilldelningen av lanet kan inte anges nar avtalet tecknas eftersom det
beror pa inflodet till byggsparkassan, men i allmdnhet kan det ske efter atta till nio ar.
Bostadsfinansieringen sker i allmanhet ocksd med andra kommersiella 1an.

Det statliga stodet till bosparandet finns i flera olika former. Wohnungsbauprdmie
(WOP) ar en arlig statlig bonus dar man maste spara minst 50 Euro per ar och maximalt
kan fa en premie pa 512 Euro, vilken kraver ett manatligt sparande pa 43 Euro. Det finns
en inkomstgrans pa 25 600 Euro for ensamstdende och det dubbla for gifta par (med
hogre inkomsttak for dem med barn). Arbeitnehmersparzulage (ANSpZ) ar ett
bostadssparande for lontagare dar staten bidrar med 9 procent av det arliga sparandet
upp till 470 Euro, men inkomstgransen ar har snavare. Eigenheimrente ("Wohn-
Riester") innebdar fordelar for dem som pensionssparar i en statligt subventionerad
pensionsfond. Nar summan 6verstiger 10 000 Euro kan den anvdndas for att kopa
bostad och bostadskoparen kan sedan fa bidrag for att betala av lanen. Basbidraget ar
154 euro/ar och utokas om det finns barn i hushallet. Idag finns ungefar 8,5 miljoner
sparare i fonden.13

10 Finska Miljodepartementets hemsida

11 ”"Bostadsfragan och Malmo”, Sven Bergenstrahle och Peder Palmstierna, 2012

12 Hemsidan for Bundesministerium fiir Verkehr und Digitale Infrastruktur, Deutschland

13 BKN, Bolanemarknader for vil fungerande bostadsmarknader En internationell jamférelse, 2011
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Den tyska modellen med Bausparkasse har spridit sig till flera lander i Centraleuropa
som Tjeckien, Ungern och Slovakien. 14

3.4 Osterrike

I Osterrike finns fyra Bausparkassen med skilda villkor och fem miljoner anslutna. En av
dem ”"s-bausparkasse” kan ge avsevart langre aterbetalningstider an i tyska
Bausparkasse och kan erbjuda ett garanterat tak och golv fér rantorna.

Den statliga premien for bosparande foljer den allmdnna rantenivan, men ska ligga
mellan 1,5 procent och 4,0 procent. Maxbeloppet for sparande ligger pa 1 200 Euro per
ar och man maste spara i sex ar, annars maste premien dterbetalas. Liksom i Tyskland
finns inkomstgranser och premien utfaller nar sparbeloppet anvands.15

3.5 Frankrike

[ Frankrike ar de vanligaste bosparformerna Plan fér bostadssparande (PEL) och Konto
for bostadssparande (CEL). 1 PEL sparar man vid starten vid 6ppnandet 225 Euro och
maste sedan spara minst 540 Euro per ar i fyra till 10 ar upp med en maxgrans pa 61
200 Euro. Rantan ligger pa 2,5 procent. Efter tre ar kan man anséka om ett Ian pa max
92 000 Euro till en ranta pa 4,2 procent. Premien utfaller ndr man tar lanet och
motsvarar 40 procent av den erhallna sparrantan men hogst 1 525 Euro (ekologiskt
boende) och annars till 1 000 Euro. Varje medlem av hushdllet kan 6ppna en PEL.

CEL introducerades 1965 och ar en skattefri sparplan med syfte att uppmuntra
sparande och underlatta for framtida bostadslan. Efter att ha sparati 18 manader kan
den sparande fa ett Ian med fordelaktig ranta, vilket dven inkluderar en statlig bonus,
som mest 1 144 euro. Det finns en dvre grans for hur mycket man kan lana och
sparlanen kombineras ofta med andra former av 1an.16

3.6 Australien

First Home Saving Account har funnits i Australien sedan 2008. Staten bidrar med 17
procent eller maximalt 935 AUD (5 703 SEK) for ett sparande upp till 5500 AUD per ar
(33 550 SEK). Man maste spara minst 1 000 AUD (6 100 SEK) per ar under minst fyra ar
innan pengarna kan anvandas. Anvandningen av sparformen har dock varit lagre dn
forvantat, bland annat pa grund av att det funnits andra generdsa bidrag vid
bostadsforvarv utan krav pa sparande. Den nya liberal-konservativa regeringen
avskaffar FHSA under 2014.17

4 Riksdagspartierna

Det finns ett brett stod i Sveriges riksdag for ndgon form av bosparstimulans. I alliansen
stods det av KD, C och FP medan M hittills avvisat idén. Aven S och MP stéder ndgon
form av bosparstimulans liksom dven andra viktiga bostadspolitiska aktorer.

14 https://www lbs.de/index jsp

15 http://www.sbausparkasse.at/de/sparen/bauspar-praemie

16 BKN, Bolanemarknader for vl fungerande bostadsmarknader En internationell jaimforelse, 2011

17 BKN, Bolanemarknader for vil fungerande bostadsmarknader En internationell jaimférelse, 2011 och Australiska statens hemsida
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Flera partier hanvisar garna till de till den norska modellen fér bosparande.
Kristdemokraterna var forst ut md ett férslag om bosparande redan ar 200418
Centerpartiet och Annie L66f tog upp forslaget 2012 i en Eko-intervju och anslot sig till
den norska modellen med ett sparande pa 20 000 kronor upp till 35 ars alder, ett
skatteavdrag upp till 4000 kronor per dr och maximalt insparat belopp 200 000
kronor.?®

En tid darefter dterkom KD i en debattartikel dar bostadsminister Stefan Attefall
skissade pa ett system dar ungdomar 18-34 ar kunde spara upp till ett halvt basbelopp
med en skatterabatt pa knappt 7 000 kr per ar.20

[ augusti samma ar presenterade Miljopartiet en bostadspolitisk rapport signerad av
sprakroret Asa Romson dar ett forslag var att skattetekniskt stimulera bosparande.
”Manga saknar eget kapital som i manga fall &r nodvéndigt for att ha rad att bo. Om
fler borjar spara tidigt ger det en 6kad ekonomisk stabilitet for bade det enskilda
hushallet och samhéllet™!

Ett forslag om bosparande fanns ocksa med i den rapport som lades fram av en
socialdemokratisk arbetsgrupp under ledning av Veronica Palm, bostadspolitisk
talesperson och ordférande i Civilutskottet, i oktober. ”"Arbetsgruppen ser ett stort
behov av riktade insatser for att underlatta for unga att trada in pa bostadsmarknaden.
En sddan insats ar att stimulera 6kat bosparande liknande den modell som finns i Norge.
En sddan modell innebar avdrag pd inkomstskatten for den som satter in kapital pa
sarskilda bosparkonton.”, hette det, men forslaget kom inte att finnas med i det fortsatta
programarbetet. 22

[ juli forra aret argumenterade Veronica Palm likval tillsammans med Villadgarnas
samhallspolitiske chef Jakob Eliasson for att man borde utreda ett avdragsgillt
bosparande for unga. ”[Det] kan vara ett verktyg for att hoja sparandet, sdnka hushallens
skuldsattning, tillféra kapital till bostadsmarknaden och underlatta fér unga familjer
med sma barn att skaffa dromvillan. Genom att utforma stodet for bosparande som en
skattereduktion pa inkomstskatten skulle dven drivkrafterna till arbete starkas.”23

En arbetsgrupp ledd av Folkpartiets bostadspolitiska talesperson Nina Lundstrom
foreslog tre manader senare dven den ett avdragsgillt bosparande. Det skulle dock inte
utformas efter Norge-modellen, utan efter samma princip som den skattefria
insattningen for privat pensionssparande (som avskaffades i vintras) och dven kunna
omfatta en bred krets personer vid sidan av den sparande sjdlv.?4 Forslaget kom inte att
leva vidare i partiprogrammet fran november 2013.

5 Sa har kan ett svenskt Bosparande fér Unga se ut
Vi presenterar har ett forslag till bosparstimulans, som kan vara en utgangspunkt for en
fortsatt diskussion. Villadgarnas chefekonom Daniel Liljeberg har med den norska
modellen som utgangspunkt dragit upp riktlinjerna for hur ett svenskt BSU, Bosparande
for Unga, skulle kunna se ut.
* Sparandet foreslas kunna ske fran det ar en person fyller 18 ar till det ar han eller
hon fyller 36 ar.

18 Motion 2004/05:B0249

19 Dagens Eko 7 februari 2012

20 Di Debatt 24 februari 2012

21 VEM VILL BYGGA? VEM KAN BO? — En langsiktigt hallbar politik for att hantera bostadsbristen, Bostadspolitiks rapport,
Miljopartiet

22 "Bostadspolitik for jobb och héllbar framtid, Socialdemokraterna 2012.10.26

23 SvD Brannpunkt 31 juli 2013.

24Dj 31.10 2013
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* Det ska vara avdragsgillt med upp till ett halvt inkomstbasbelopp per ar
(inkomstbasbeloppet for ar 2014 ar 56 900 kronor).

* Avdraget ska uppga till 20 procent av sparandet vilket innebar att den som
bosparar 1000 kronor far 200 kronor tillbaka i skatteavdrag mot annan
skattepliktig inkomst. Dessutom ska den avkastning bosparandet genererar vara
skattefritt.

* Den som vill avbryta sitt sparande och anvdnda pengarna till ndgot annat dn att
kopa sin forsta bostad blir retroaktivt beskattad.

5.1 5.1 Effekter pa individniva

Den som vid 18 drs dlder véljer att bospara 60 procent av det tillitna beloppet kommer
efter dtta ar att ha 196 000 kronor i sparat kapital for sitt forsta bostadskop. Den som
valjer att spara maximalt tilldtna belopp kommer att ha 327 000 kronor efter atta ar. Om

samma personer valjer att bospara fram till 36 ars alder kommer att ha 580 000 kronor
respektive 967 000 kronor ar 2032.

5.2 Effekter for statens finanser

Om systemet med bosparande infors fran och med 2014 och 20 procent av personerna
mellan 18-36 ar viljer att spara i genomsnitt 60 procent av det tillatna beloppet blir den
statsfinansiella kostnaden 1,7 miljarder det aret. Darefter 6kar den statsfinansiella
kostnaden i takt med att nyttjandegraden 6kar och att mer sparat kapital ackumuleras -
och far skattefri avkastning.

[ berdkningen ingar ocksa antagandet att fran om med det andra dret 2015 borjar ett
utflode fran det sparade kapitalet - sparare koper sina bostader. Detta utflode antas
vara 2 procent och vaxer darefter med tva procentenheter varje ar till dess att det nar
nivan 12,5 procent. Utifran antagandet att den genomsnittliga bospararen sparar i atta
ar blir utflodet darefter stationart.

De statsfinansiella kostnaderna utgar ifrdn nuvarande regler och darfor raknas
utebliven avkastningsskatt pa sparkapitalet in i kostnaderna. I realiteten ar det en fiktiv
kostnad eftersom sparkapitalet inte existerar idag. Unga personer sparar ju inte i den
utstrackning de skulle gora om det fanns en bosparstimulans.

Stimulansen kommer enligt ovanstdende antaganden uppga till knappt 22 procent. I
berdkningarna har det antagits att 100 procent av kapitalet kommer att anvandas till
bostadskop och inte beskattas retroaktivt.
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